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,omjernice za rjeSavanje implikacija pandemije bolesti COVID-19 na
transferne cijene“ predstavljaju konsenzus 137 zemalja Clanica UkljuCivog
okvira BEPS-a o primjeni nacela nepristrane transakcije i OECD-ovih
Smijernica o transfernim cijenama u odnosu na izazove koji se mogu pojaviti
ili pogorsati uslijed pandemije bolesti COVID-19. Smjernice pomazu
poreznim obveznicima koji izvjeStavaju o poreznim razdobljima koja su
pogodena pandemijom kao i poreznim upravama koje procjenjuju nacin na
koji su porezni obveznici proveli politike transfernih cijena. U Smjernicama
se iznose komentari s pojasnjenjima te prikazuju prakticne primjene nacela
nepristrane transakcije, u Cetiri prioritetna podrucCja koja su prepoznata
tijekom savjetovanja unutar OECD-a: (i) analiza usporedivosti, (ii) gubici i
raspodjela troSkova specificnih za COVID-19, (iii) programi drzavnih potpora;
i (iv) prethodni sporazumi o transfernim cijenama (APA).



Sazetak

Jedinstveni gospodarski uvjeti koji su proizasli iz pandemije bolesti COVID-19 kao i odgovori vlada na
nju doveli su do prakti¢nih izazova u primjeni nacela nepristrane transakcije. Poreznim obveznicima koji
primjenjuju pravila o transfernim cijenama za porezne godine na koje je utjecala pandemija bolesti
COVID-19 kao i poreznim sluzbenicima koji ¢e tu primjenu procjenijivati potrebno je $to prije odgovoriti
na ta prakti¢na pitanja.

Smjernicama OECD-a o transfernim cijenama za multinacionalna poduzeca i porezne uprave iz 2017.
(dalje u tekstu: OECD STC) nastoji se pomoci poreznim upravama i multinacionalnim poduzec¢ima (dalje
u tekstu: MNP) u zajednickom trazenju zadovoljavajucih rieSenja za slucajeve odredivanja transfernih
cijena te se na njih valja i dalje oslanjati u analizi transfernih cijena, a to uklju€uje i jedinstvene okolnosti
uzrokovane pandemijom.

Prema tome, umjesto izrade posebnih smjernica koje bi prelazile okvire onoga $to je obradeno u OECD
STC-u, ove se smjernice bave na¢inom na koji se na€elo nepristrane transakcije primjenjuje zajedno s
OECD STC-om u odnosu na pitanja koja mogu proizaci iz pandemije bolesti COVID-19 ili se zbog nje
pogorsati. Smjernice su fokusirane na cCetiri prioritetna pitanja u kojima se dodatni prakti¢ni izazovi koje
predstavlja COVID-19 prepoznaju kao najznacajniji: (i) analiza usporedivosti; (ii) gubici i raspodjela
troSkova specificnih za COVID-19; (iii) programi drzavnih potpora; i (iv) prethodni sporazumi o
transfernim cijenama (APA).



Uvod

1. Ucinak koronavirusa (COVID-19) bio je dalekosezan. Brzo Sirenje virusa opteretilo je nacionalne
zdravstvene infrastrukture, dovelo do ograni¢enja u putovanjima i socijalnih kontakata, te stvorilo dotad
nevidene smetnje u svjetskom gospodarstvu.

2. Tijekom pandemije, mnoga su se poduzeéa suodila ili se i dalje suoCavaju s ozbiljnim
ogranienjima nov&anog toka, zbog ¢ega su morala razviti i provesti strategije za oCuvanje i stvaranje
gotovine. Poduzeca su dozivjela velike oscilacije u profitabilnosti, u smislu njezina rasta, ali i pada.
Poduzecéa koja posluju u razli¢itim industrijskim granama dozivjela su prekide u opskrbnim lancima,
ukljuéujuéi smanjenje poslovanja i povezana smanjenja u proizvodnji te su bila prisiliena promijeniti nacin
svojeg poslovanja (npr. rad od kucée). U mnogim su jurisdikcijama tvornice, rudnici, trgovine i restorani bili
prisilieni na prestanak rada, barem privremeno. Neke su industrijske grane doZivjele potpuni slom
potraznje, dok su ostale samo promijenile kanale ili je potraznja porasla (npr. trziSte videokonferencijskih
usluga). Uslijed velikih financijskih poteSkoca, neka su poduzeca revidirala svoje ugovorne aranzmane s
tre¢im stranama kako bi utvrdila obvezuju li ih i dalje, ili su pokuSala ponovno pregovarati o klju€nim
uvjetima, pritom trazeéi popuste ili odgode pla¢anja. S obzirom na znacaj i brzinu kojom virus djeluje na
gospodarstvo, vlade su donijele opsezne politicke odgovore za pruzanje potpore gospodarstvu te zastite
radnih mjesta i dohodaka.

3. Utvrdeno je da nacelo nepristrane transakcije funkcionira u velikoj vec¢ini slu¢ajeva?, a taj pristup
koji se temelji na odredivanju cijena izmedu poduzeca, jednako je pouzdan za procjenu kontroliranih
transakcija i u vrijeme pandemije bolesti COVID-19. S pomoc¢u OECD STC-a nastoji se pomocéi poreznim
upravama i MNP-ovima u trazenju obostrano zadovoljavajuc¢ih rjeSenja za sluCajeve odredivanja
transfernih cijena? te se na njih treba oslanjati prilikom analize transfernih cijena u jedinstvenim
okolnostima uzrokovanima pandemijom.

4, Medutim, jedinstveni gospodarski uvjeti koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19, a koji su
gotovo bez presedana, kao i odgovori vlada na nju, doveli su do prakti¢nih izazova u primjeni nacela
nepristrane transakcije. Na primjer, pandemija moze uzrokovati nove probleme ili povecati slozenost ili
magnitudu pojavnosti pojedinih problema povezanih s transfernim cijenama (npr. uc€inak drzavne potpore
na dostupnost pouzdanih usporedivin podataka). Poreznim obveznicima koji primjenjuju pravila o
transfernim cijenama za porezne godine na koje je utjecala pandemija bolesti COVID-19 kao i poreznim
sluzbenicima koji ¢e tu primjenu ocjenjivati potrebni su odgovori na ta prakti¢na pitanja. U ovim se
smjernicama rjeSavaju Cetiri prioritetna pitanja, na temelju odgovora na upitnike upucene ¢&lanovima
Uklju€ivog okvira i poduzec¢ima, imajuéi na umu potrebu za prakti€nim i pravovremenim smjernicama: (i)
analiza usporedivosti, (ii) gubici i raspodjela troSkova specificnih za COVID-19, (iii) programi drZavnih
potpora; i (iv) prethodni sporazumi o transfernim cijenama (APA). Radi jednostavnijeg prikaza, pitanja su
predstavljena kao odvojene teme, ali je vazno naglasiti da u analizi transfernih cijena navedene teme mogu
biti medusobno povezane te ih stoga treba promatrati zajedno i unutar analitickog okvira OECD STC-a.
Na primjer, za odredivanje treba li subjektu dodijeliti troSkove za vrijeme pandemije u skladu s uvjetima
nacela nepristrane transakcije, relevantne su smjernice u Poglavlju Il. ovih smjernica, ali su relevantne i
smjernice u Poglavlju I. (s obzirom na to da se odnose na rezultate analize usporedivosti), te smjernice u
Poglavlju lll. (ako subjekt prima drzavnu potporu).

5. Vazno je ne izgubiti iz vida cilj, a to je pronalazenje razumne procjene ishoda nacela nepristrane
transakcije, $to zahtijeva donoSenje prosudbe i od strane poreznih obveznika i poreznih uprava.® Prema
tome, ove se smjernice bave nacinom na koji se nacelo nepristrane transakcije i OECD STC primjenjuju
na probleme koji se mogu pojaviti ili pogorsati uslijed pandemije bolesti COVID-19. Stoga, valja ih gledati
kao na primjenu postojec¢ih smjernica u okviru OECD STC-a za provjeru uzoraka koji se mogu pojaviti u
vezi s pandemijom, a ne kao proSirivanje ili reviziju OECD STC-a, bilo u odnosu na takve ¢&injeni¢ne

1 Stavak 1.9 Poglavlja I. OECD STC-a.
2 Stavak 15. Predgovora OECD STC-a.
3 Stavak 1.13 Poglavlja |. OECD STC-a.



obrasce u vezi s pandemijom ili opcenito.

6. U ovim smjernicama prepoznaje se ¢injenica da se ucinak pandemije bolesti COVID-19 razlikuje
medu ekonomijama, industrijskim granama i poduzeéima, $to je klju¢no u razmatranju i tumacenju njihova
sadrzaja. Stoga, u svakoj analizi transfernih cijena radi procjene implikacija pandemije bolesti COVID-19,
poduzeca bi trebala istovremeno dokumentirati kako su, i u kojoj mjeri, osjetila u€inak pandemije.

7. Znacaj rizika u trenutacnoj je gospodarskoj klimi osobito relevantan za Cetiri pitanja iz ovih
smjernica. Pandemija bolesti COVID-19, koja predstavlja rizik od opasnosti, nekim je poreznim
obveznicima prouzroc€ila neobi¢ne ishode drugih rizika, uklju€ujuéi: (i) trzisne rizike, s obzirom na to da je
potraznja za nekim proizvodima i uslugama nestala; (ii) operativne rizike jer je pandemija prekinula lance
dostave i sprijeCila proizvodnju; i (iii) financijske rizike, jer su troSkovi posudivanja za neke industrijske
grane porasli te kupci kasne s pla¢anjima ili ih ne izvr$avaju.*

8. U tom kontekstu, porezni obveznici i porezne uprave trebaju pazljivo pratiti smjernice o preciznom
odredivanju kontroliranih transakcija u Poglavlju I. OECD STC-a kako bi sa sigurnos¢u identificirali
gospodarski vazne rizike i odredili specificne gospodarski vazne rizike koje preuzima svaka stranka u
kontroliranoj transakciji.> Stoga, kod razmatranja preuzimanja rizika u odredenoj kontroliranoj transakciji,
treba procijeniti medusobno djelovanje rizika od opasnosti povezanih s pandemijom bolesti COVID-19 i
drugih gospodarski vaznih rizika. U ovoj se analizi moze utvrditi da stranka u kontroliranoj transakciji ne
moze utjecati na rizik od opasnosti koji je povezan s pandemijom, ali ipak preuzima rizike koji su se
materijalizirali kao rezultat pandemije bolesti COVID-19. Potrebno je poduzeti mjere kojima ¢e se utvrditi
kako povezana poduzeca i grupa u cjelini odgovaraju na manifestacije rizika od opasnosti i njegove
naknadne ucinke na druge gospodarski vazne rizike koji su utvrdeni u kontroliranoj transakciji (vidjeti
stavke 1.34 i 1.35 Poglavlja I. OECD STC-a). Konkretno, ucinci pandemije bolesti COVID-19
rasprostranjeni u industrijskoj grani ili unutar grupe MNP-ova nisu dovoljni za tvrdnju da ¢lan grupe MNP-
ova mora snositi posljedice rizika materijaliziranih uslijed pandemije bolesti COVID-19 bez analize nacina
na koji je pandemija utjecala na ishod gospodarski vaznih rizika koje kontrolira ¢lan grupe.

4 Stavak 1.72 Poglavlja I. OECD STC-a.
5 Stavci 1.59 — 1.60 Poglavlja I. OECD STC-a.



POGLAVLJE |I. SMJERNICE O
TRANSFERNIM CIJENAMA ZA
ANALIZU USPOREDIVOSTI

1. Uvod

9. Dosad nevidena promjena u gospodarskom okruzenju nakon pojave pandemije bolesti COVID-19
stvara jedinstvene izazove u provodenju analize usporedivosti. Pandemija moze imati velik utjecaj na
odredivanje cijena nekih transakcija izmedu neovisnih poduzecéa te moze smanijiti pouzdanost povijesnih
podataka prilikom provodenja analize usporedivosti. Zbog toga porezni obveznici i porezne uprave trebaju
razmotriti usvajanje prakti¢nih pristupa za rjeSavanje problema nedostatka informacija, kao Sto je
uskladenje usporedivosti. Takvi prakti¢ni pristupi u vezi s provodenjem analize usporedivosti trebaju se s
vremenom uskladiti s politikom odredivanja transfernih cijena poreznih obveznika.

10. Izazovi povezani s provodenjem analize usporedivosti mogu se razlikovati ovisno o ucinku
pandemije bolesti COVID-19 na gospodarski relevantna obiljezja precizno odredene transakcije. Na
primjer, ako je kontrolirana transakcija obuhvaéena postoje¢éim ugovorom izmedu poduzeca (na primjer,
ako je 2018. odredeno da bi prema nacelu nepristrane transakcije stranka trebala pet godina ostvarivati
dogovoreni fiksni prihod te da bi stranke pri nacelu nepristrane transakcije ostale vezane prema tom
ugovoru), analiza usporedivosti za poreznu godinu 2020. mozda nece biti potrebna, pod uvjetom da su
Cinjenice i okolnosti precizno odredene kontrolirane transakcije ostale nepromijenjene. Pri donoSenju tog
zaklju¢ka, vazno je uzeti u obzir svaku promjenu gospodarski relevantnih obiljezja, ukljuéuju¢i uvjete
ugovora te bi li nepovezane stranke pokusale, prema nacelu nepristrane transakcije, ponovno pregovarati
o tim uvjetima.® Nasuprot tomu, ako je cijena kontrolirane transakcije prema nacelu nepristrane transakcije
odredena na godidnjoj razini, bit ¢e nuZno obaviti analizu usporedivosti za poreznu godinu 2020.

2. Koji se izvori informacija iz predmetnog razdoblja mogu koristiti za
provodenje analize usporedivosti za poreznu godinu 2020.?

11. U nacelu, svaki oblik javho dostupnih informacija o u€inku pandemije bolesti COVID-19 na
poduzecéa, industrijsku granu i kontroliranu transakciju moze biti relevantan za utvrdivanje prirode
nepristrane transakcije u politici odredivanja transfernih cijena koju je poduzece provelo za poreznu godinu
2020. Sljededi izvori informacija mogu pomoci u takvom utvrdivanju kroz analizu usporedivosti, opéenito
procjenjivanjem ucinka pandemije bolesti COVID-19 na kontrolirane transakcije koje se ispituju:

e analiza promjene u obujmu prodaje tijekom pandemije bolesti COVID-19, uklju€ujuéi i
pitanje je li do promjene doSlo zbog koriStenja drugih prodajnih kanala, osobito u
usporedbi s prodajom ostvarenom u godinama prije pandemije;

e analiza promjene u iskoristenosti kapaciteta relevantne za grupu MNP-ova i kontrolirane
transakcije’, ifili transakcija s neovisnim strankama;

e posebne informacije koje se odnose na inkrementalne ili izvanredne troSkove koje snose
stranke kontrolirane transakcije (s povezanim ili nepovezanim strankama) ili cijele grupe
MNP-ova.

e razmjer primljene drzavne potpore i, ako jest, kvantitativno odredivanje ucinka i
utvrdivanje vrste potpore i njezin raCunovodstveni tretman;

6 U tom pogledu vidjeti i razmatranja u stavcima od 42. do 46.
7 Stavak 2.76 Poglavlja Il. i ilustracija 3 u Prilogu I. do Poglavlja Il. OECD STC-a.



e detalji o vladinim intervencijama koje su utjecale na odredivanje cijena i provodenje
kontroliranih transakcija;

e informacije iz privremenih financijskih izvjeS¢a kao $to su tromjesecni SEC izvjestaj ili
izvijeSc¢a o dobiti;

e makroekonomske informacije kao S$to su podaci o BDP-u za odredenu zemlju ili
pokazatelji za industriju iz centralnih banaka, drZzavnih agencija, industrijskih i trgovinskih
udruzenja u opsegu koiji je koristan za razumijevanje konteksta kontrolirane transakcije;?

o statistiCke metode kao 5to su regresijska analiza ili analiza varijance koje se koriste za
predvidanje iznosa do kojeg ¢e se odredena varijabla razlikovati u odnosu na ostale
varijable u odredenim posebnim uvjetima (npr. odgovor korporativne dobiti u odredenim
sektorima na kretanje BDP-a);

e usporedba internih proracunskih podataka/prognoza koji se odnose na prodaju, troSkove
i profitabilnost, u odnosu na stvarne rezultate; i

e analiza ucinka na profitabilnost ili na pona3anje treCe strane koje je uoceno u ranijim
razdobljima recesije ili upotrebom svih dostupnih podataka koji su dostupni u tekucoj
godini, ¢ak i ako su djelomic¢ni.

3. Mogu li se proracunske financijske informacije upotrijebiti kod odredivanja
cijena prema nacelu nepristrane transakcije?

12. Drugi moguéi pristup je da se prilikom odredivanja transfernih cijena usporede proracunski ili
prognozirani financijski rezultati s onima koji su stvarno postignuti, kako bi se priblizno odredili specifi¢ni
ucinci pandemije bolesti COVID-19 na prihode, troSkove i marze. Financijski rezultati koje bi porezni
obveznici ostvarili unutar kontrolirane transakcije ,kad ne bi bilo“ pandemije bolesti COVID-19 mogu pruZziti
korisne informacije, posebno prilikom procjene financijskih u€inaka pandemije (npr. smanjena koliina
prodaje ili povecani operativni troSkovi) te odredivanja pojedinacnih odgovarajucih posljedica na cijene
izmedu drustava, u svijetlu ugovornih odredbi i preuzimanja rizika stranaka. Analiza moze ukljucivati:

a. pripremu detaljne analize dobiti i gubitka u kojoj su iskazane promjene u prihodima i
troSkovima, uz objasnjenje za varijance koje proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19, u
to se moze ukljuéiti analiza varijance proradunskih rezultata (prije COVID-a) nasuprot
stvarnih rezultata;

b. pojedinosti o profitabilnosti, prilagodene ishodu kakav bi bio da nije bilo pandemije — s time
da bi se u obzir trebali uzeti svi Cimbenici koji imaju pozitivan ili negativan uc€inak na dobit
poreznog obveznika u kontroliranoj transakciji te sve treba biti potkrijepljeno dokazima;

c. obrazloZenje i dokaz za svaku uvecanu raspodjelu troSkova ili smanjenje prodaje (i
naknadne promjene u operativhim marzama) za testiranu stranku u kontroliranoj
transakciji, uzimajuci u obzir njezinu funkciju, imovinu i profil rizika; i

d. sve dokaze o drzavnoj potpori koja je pruzena testiranoj stranci ili ima u€inak na nju u
kontroliranoj transakciji, njezin u€inak i raunovodstveni tretman.

13. Takvo se ispitivanje moZe obaviti u okviru opéenitijeg skupa pristupa koji se koriste za procjenu
konteksta i Cimbenika koji mogu utjecati na cijene utvrdene prema nacelu nepristrane transakcije.

8 Stavak 3.7 Poglavlja lll. OECD STC-a.



4. U kojim je okolnostima najizrazeniji problem vremenskog odredivanja?

14, Informacije koje se odnose na uvjete usporedivih nekontroliranih transakcija koje su izvrSene u
istom razdoblju kao i kontrolirana transakcija (,istovremene nekontrolirane transakcije“) najpouzdanije su
informacije za analizu usporedivosti. Te informacije govore kako se neovisne stranke ponaSaju u
gospodarskom okruzZenju koje je jednakao ili bitno sliéno gospodarskom okruzZenju kontrolirane transakcije.®

15. U nekim primjerima, analiza usporedivosti moze se obaviti s pomoéu istovremenih (ili gotovo
istovremenih) nekontroliranih transakcija. Na primjer, javno dostupne komercijalne baze podataka obi¢no
imaju trenutaéne ili posljednje podatke o financijskim transakcijama medu nepovezanim strankama, koje
mogu pruziti pouzdane informacije na kojima se moze temeljiti analiza usporedivosti u vazeéim
gospodarskim uvjetima. Sli¢no tome, veca je vjerojatnost da ¢e porezni obveznici imati trenutaéne podatke
0 potencijalnim internim usporedivim informacijama, za primjere gdje se mogu koristiti za odredivanje
cijena u transakcijama povezanih stranaka.

16. U drugim slu€ajevima, veci izazov moze biti upotreba istovremenih nekontroliranih transakcija kao
dio analize usporedivosti, prije svega u primjeni metode neto dobitka (metode transakcijske neto marze —
engl. Transaction Net Margin Method ,TNMM”). Kod primjene metode neto dobitka (TNMM-a), porezni
obveznici i porezne uprave obi¢no se oslanjaju na povijesne informacije iz komercijalnih baza podataka za
odredivanje i testiranje cijena. Informacije za poreznu godinu 2020. nece biti dostupne najranije do sredine
porezne godine 2021. jer se komercijalne baze podataka koriste s javno dostupnim informacijama
dobivenima iz financijskih izvie§¢a koja se obi¢no podnose tek nekoliko mjeseci nakon razdoblja na koja
se odnose. Na temelju toga moze se zakljuciti da ¢e porezni obveznici trebati izvrSiti analizu usporedivosti
na temelju dostupnih financijskih podataka za prethodnu godinu te, ovisno o &injenicama i okolnostima
predmeta, koristeéi se dostupnim podacima iz teku¢e godine kako bi potkrijepili svoje transferne cijene.

17. Medutim, u nacelu, nece svaka primjena metode neto dobitka (TNMM-a) zahtijevati podatke iz
istovremenog predmetnog razdoblja za poreznu godinu 2020. Na primjer, moze postojati dugoroCni
aranZzman koji obuhvaca porezne godine od 2019. do 2022. i koji uklju€uje cijenu odredenu prema nacelu
nepristrane transakcije na temelju usporedivih podataka koji su istovremeni s vremenom ugovaranja
aranZmana, a koji osigurava testiranu stranku od rizika koje testirana stranka ne preuzima, poput onih koji
se dogadaju tijekom pandemije. Vidi stavak 10.

5. Kojim se prakticnim pristupima moze rijeSiti pitanje nedostatka
informacija?

18. S obzirom na to da se gospodarske okolnosti koje su uzrokovane pandemijom nastavljaju i
razvijaju vr.emenom, porezni obveznici mogu naici na teSkoc¢e u odredivanju uvjeta za nacelo nepristrane
transakcije zbog vremenskog pomaka izmedu nastupanja kontrolirane transakcije i dostupnosti informacija
u vezi s istovremenim nekontroliranim transakcijama.

19. Podaci iz neovisnih usporedivih transakcija ili drustava iz drugih razdoblja, kao Sto je prosje€an
povrat u prethodnim godinama, mozda nisu dovoljno pouzdani kao referentna toCka za trenutac¢no
razdoblje, ne uzimajudi u obzir karakteristi€an u€¢inak pandemije na kontrolirane transakcije koje se ispituju.

20. U raspravi u nastavku prikazano je nekoliko pragmati¢nih pristupa tom pitanju. Porezne bi uprave
mogle te pragmati¢ne pristupe uzeti u obzir u nastojanju da se smaniji broj sporova u slu¢ajevima u kojima
porezni obveznici u dobroj vjeri odreduju cijene prema nacelu nepristrane transakcije u kontekstu
nedovoljno informacija zbog pandemije bolesti COVID-19. Medutim, ti pristupi nisu prikladni za slu€ajeve
u kojima porezni obveznici pokuSavaju iskoristiti okolnosti koje se veZu uz pandemiju bolesti COVID-19
kako bi manipulirali svojim strategijama odredivanja cijena na nacin koji nije u skladu s nacelom nepristrane
transakcije.

9 Odjeljak B Poglavlja Il. OECD STC-a.



5.1. Dopustiti upotrebu razumne komercijalne prosudbe dopunjene informacijama iz
istovremenog predmetnog razdoblja kako bi se utvrdila razumna procjena cijene
prema nacelu nepristrane transakcije

21. Moguc¢e je da je pandemija bolesti COVID-19 povecala problem odgodene dostupnosti
istovremenih podataka o usporedivim drustvima ili transakcijama. Porezni obveznici i porezne uprave
trebaju imati na umu da odredivanje pouzdanog ishoda nepristrane transakcije zahtijeva fleksibilnost i
dobru prosudbu.® PoteSkoce povezane s transfernim cijenama koje se pojavljuju kao rezultat pandemije
bolesti COVID-19 mogu dovesti do porasta broja sporova u postupcima zajedniCkog dogovaranja Kkoji
mogu ozbhilino opteretiti resurse poreznih uprava. Porezne se uprave potiCe da imaju na umu te
kompleksnosti kod procjene rizika, kod ocjenjivanja stajaliSta o transfernim cijenama tijekom poreznog
nadzora te kod ispitivanja podrske i dokumentacije koje su porezni obveznici osigurali kao dokaz razumnog
napora i brige u nastojanju da se usklade s nacelom nepristrane transakcije. Porezni obveznici trebali bi
provesti razumnu i odgovaraju¢u dubinsku analizu kod procjene vjerojatnih uinaka pandemije bolesti
COVID-19, kao i u izvrSavanju odgovarajuc¢ih promjena u njihovim transfernim cijenama. Grupe MNP-ova
trebaju evidentirati najbolje trenutacno dostupne trziSne dokaze, koji mogu biti u obliku internih usporedivih
podataka, vanjskih usporedivih podataka, ili drugih relevantnih dokaza o gospodarskom ucinku pandemije
bolesti COVID-19 (vidjeti stavak 11.), uklju€uju¢i u€inke na razinu potraznje za robom i uslugama, te na
lanac proizvodnije i isporuke u odredenim gospodarskim sektorima.

5.2. Ako je moguée, omogucéiti pristup ispitivanja ishoda nac¢ela nepristrane transakcije

22. U OECD STC-u opisuju se dva pristupa za prepoznavanije i prikupljanje podataka koji su potrebni
za analizu transfernih cijena. Prvi je pristup ,odredivanje cijene®, tj. ex-ante pristup, u kojem se koriste
povijesni podaci azurirani na nacin da je vidljiva svaka promjena u gospodarskim uvjetima do i uklju€ujuci
datum ugovora. Drugi je pristup ,ispitivanje ishoda®, kojim se mogu obuhvatiti informacije koje postanu
dostupne nakon zakljuCivanja porezne godine kako bi se odredili uvjeti nepristrane transakcije i iskazali
rezultati u poreznoj prijavi. Prema OECD STC-u, oba pristupa, ili njihova kombinacija, koriste drzave
¢lanice OECD-a.t!

23. Ako je moguce, te samo privremeno za vrijeme trajanja pandemije, porezne uprave koje inace
upotrebljavaju pristup ,odredivanja cijena“ mogu razmotriti da se, za one kontrolirane transakcije koje su
pod utjecajem pandemije, poreznim obveznicima omoguci da kod podnoSenja poreznih prijava uzimaju u
obzir one informacije koje postaju dostupne nakon zakljuenja porezne godine (u slu€ajevima kada je to
zakonski dopusteno i propisno opisano u dokumentaciji o transfernim cijenama). Porezne uprave mogu
biti fleksibilne po pitanju dopustanja izmjena u poreznim prijavama za poreznu godinu 2020. tako da se
transferne cijene odrede na temelju nadela nepristrane transakcije i s pomocu dostupnih informacija.
Takoder, s obzirom na potencijalno dvostruko oporezivanje do kojeg moZe doci uslijed jednostranih
uskladivanja, porezne uprave mogu razmotriti sljedece:

e omogucditi vecu fleksibilnost kod ,kompenzacijskih uskladivanja“ koja se trebaju napraviti
prije podnoSenja porezne prijave, kada je to zakonski dopusteno, kako bi se omoguéilo
da porezni obveznici i porezne uprave bolje ocjene svaku dostupnu informaciju iz
predmetnog istovremenog razdoblja, tako da se cijene prema nacelu nepristrane
transakcije mogu pouzdano utvrditi?; ili

e osigurati mogu¢nost postupka medusobnog dogovaranja, ili nekog drugog primjenjivog
postupka, u kojem bi odgovarajuée porezne uprave mogle rieSavati problem izmedu sebe
te tako postici prijevremenu sigurnost u izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, uzimajuéi
u obzir da se kroz postupak medusobnog dogovaranja ili alternativhe postupke mogu
rieSavati pitanja bez medusobnih sporova postizanjem nagodbe, u interesu svih stranaka.

10 Stavci 1.13 i 2.74 Poglavlja I. i Poglavlja Il. OECD STC-a.
11 Stavak 3.71 Poglavlja lll. OECD STC-a.
12 Stavci 4.38 i 4.39 Poglavlja IV. OECD STC-a.



5.3. Upotreba vise od jedne metode odredivanja transfernih cijena

24. U specificnim okolnostima pandemije bolesti COVID-19, primjena viSe od jedne metode
odredivanja transfernih cijena moze biti korisna za potvrdivanje cijene kontrolirane transakcije odredene
prema nacelu nepristrane transakcije. U tom kontekstu, vazno je napomenuti da, prema nacelu nepristrane
transakcije, primjena viSe od jedne metode nije nuzna te kod upotrebe viSe od jedne metode treba slijediti
smjernice iz stavaka 2.2. i 2.12 OECD STC-a.

6. Mogu li se koristiti podaci iz drugih kriza kao pomo¢ pri odredivanju cijena?

25. Analiza usporedivosti koja se temelji iskljuCivo na financijskim informacijama iz globalne
financijske krize 2008./2009. izazvala bi velike dvojbe (unato€ o€itim povrsnim sliCnostima izmedu te krize
i trenutacne pandemije), s obzirom na jedinstvenu i dosad nevidenu prirodu pandemije bolesti COVID-19
i njezina ucinka na gospodarske uvjete te na promjenjivost uc¢inka krize iz 2008./2009. po poslovnim
sektorima. U svakom slu€aju, analiza usporedivosti treba se provesti referiraju¢i se na specificno
odredivanje kontrolirane transakcije, uklju€ujuéi trenutacne gospodarske okolnosti te transakcije.

7. Moguénosti odredivanja razdoblja za koriStenje podataka u procjeni
odredivanja cijena prema nacelu nepristrane transakcije za potrebe
analize usporedivosti

26. | dalje se primjenjuju nacela navedena u Odjeljku B.5 Poglavlja Ill. OECD STC-a u vezi s
upotrebom podataka i prosjeka iz vise godina. U uobi¢ajenim okolnostima, upotreba podataka i prosjeka
iz viSe godina u analizi usporedivosti moze imati odredene prednosti. Na primjer, moze se koristiti za
ublazavanje udinka raCunovodstvenih razlika, za odgovaraju¢e mjerenje ucinaka na profitabilnost za
testiranu stranku na temelju njezina poslovnog ciklusa i zivotnog ciklusa proizvoda, te za procjenu istih
elemenata za usporediva drustva tako da raste pouzdanost usporedbe.3

27. Kao pragmati€no sredstvo za tretiranje razli¢itih gospodarskih uvjeta u pred ili post-pandemijskom
razdoblju, odnosno za vrijeme pandemije kada su njezini ucinci na gospodarske uvjete bili materijalni,
moze biti primjereno imati odvojena razdoblja testiranja (i razdoblja za odredivanje cijena) za vrijeme
trajanja pandemije ili za razdoblje kada su odredeni materijalni u¢inci pandemije bili najocitiji. To moze biti
primjereno sve dok se podaci dobiveni od neovisnih usporedivih drustava mogu dosljedno mijeriti tijekom
sliénog razdoblja. Potrebno je pripaziti kako bi se osiguralo da financijski podaci iz godina pod utjecajem
pandemije ne naruSe neopravdano rezultate iz pred ili post-pandemijskog razdoblja. Uz to, vladine
intervencije na trZiSstu mogu materijalno utjecati na obavljanje djelatnosti. Na primjer, u odredenim
situacijama, djelatnosti koje bi se normalno obavljale da pandemija ne postoji moZda se ne obavljaju na
isti nacin (ili uopce) u razdobljima u kojima vrijede vladine mjere. Takoder, u nekim slu€ajevima vladina
intervencija moze omoguciti nastavak djelatnosti koje bi pandemija u drugim okolnostima onemogudila ili
zaustavila. Precizno odredivanje kontrolirane transakcije odredit ¢e koji je utjecaj tih intervencija, ako
postoji, na cijene ili oblik kontrolirane transakcije povezane s tim djelatnostima.

28. Taj je aspekt takoder vazan u provodenju analize usporedivosti. Na primjer, pretpostavimo da
vladine mjere zahtijevaju da porezni obveznik zatvori svoje distribucijske objekte na tri mjeseca. Prilikom
provodenja analize usporedivosti valja pripaziti da usporediva poduzeéa imaju ista ograni¢enja ili uvjete.
U suprothnom, moZe biti nuZno prilagoditi razdoblja za koja se radi usporedba (npr. isklju€ivanje
gospodarskih podataka za tri mjeseca u kojima porezni obveznik nije bio u mogucnosti raditi). Porezni
obveznici i porezne uprave za pojedinacne slu€ajeve trebaju odrediti opseg u kojem su te prilagodbe
potrebne u okolnostima u kojima potencijalne razlike mozda nemaju materijalan uc¢inak na usporedivost.
U tom su pogledu relevantne smjernice iz stavaka 3.50 do 3.52 OECD STC-a.

13 Stavak 3.77 Poglavlja Ill. OECD STC-a.



29. Kao i u drugim analizama u okviru OECD STC-a, u obzir mozZe doci velik broj elemenata,
ukljucujuéi dostupnost i odabir potencijalnih metoda odredivanja transfernih cijena i usporedivih drustava,
odnos izmedu njih te parametri razdoblja testiranja (npr. metoda koja se temelji na transakciji moze imati
drugaciji vremenski okvir od metode koja se temelji na dobiti). Na isti nagin na koji upotreba odvojenih ili
preciznije ogranicenih testnih razdoblja (ili razdoblja za odredivanje cijena) moze poboljSati pouzdanost u
nekim c&injeni€nim obrascima (vidjeti stavak 27.), pouzdanost u drugim cinjeni€nim obrascima moze
poboljSati upotreba kombiniranih razdoblja (koja uklju€uju godine na koje je utjecala pandemija i godine
bez tog utjecaja).* U tom bi se pristupu objedinili financijski rezultati porezne godine 2020., koji mogu biti
izvanredni, s uobiajenim rezultatima iz prijasnjih godina, kako bi se ispitala priroda nacela nepristrane
transakcije koja se primijenila u poreznoj godini 2020.

8. Jesu li mehanizmi uskladenja cijena prikladni?

30. Jedno od potencijalnih rjeSenja za nesigurnost koju je uzrokovala pandemija bolesti COVID-19 bilo
bi omoguciti uklju¢ivanje mehanizama uskladenja cijene kontrolirane transakcije. Time bi se omogucila
fleksibilnost uz zadrzavanje ishoda nacela nepristrane transakcije. Konkretno, taj bi pristup, u opsegu koji
je dopusten nacionalnim zakonodavstvom, omogucio uskladenje cijena relevantnih za poreznu godinu
2020. kroz prilagodeno fakturiranje ili izvrSavanje pla¢anja izmedu drustava s odgodom (vjerojatno porezna
godina 2021.), u trenutku kada postanu dostupne tocnije informacije za utvrdivanje transfernih cijena
prema nacelu nepristrane transakcije. U jurisdikcijama koje se koriste pristupom ispitivanja ishoda (vidjeti
pitanje 5.2) Cesto se koriste mehanizmi uskladenja cijena kako bi se prikazale azurirane informacije koje
su relevantne za odredivanje transferne cijene prema nacelu nepristrane transakcije. Jurisdikcija koja
priviemeno dopusta pristup ispitivanja ishoda (vidjeti pitanje 5.2) moze privremeno dopustiti i upotrebu
mehanizama uskladenja cijena u tu svrhu te se od poreznog obveznika oCekuje da opiSe primjenu
mehanizma uskladenja cijena u dokumentaciji o transfernim cijenama. Takvim mehanizmima uskladenja
cijena (pod uvjetom da su konkretne Cinjenice i okolnosti u skladu s nacelom nepristrane transakcije) rijeSilo
bi se pitanje nedostatka informacija iz istovremenog predmetnog razdoblja o usporedivim elementima ili
drugim izravnim dokazima ponaSanja u skladu s nafelom nepristrane transakcije u odgovoru na
pandemiju. Time bi se osigurala fleksibilnost za porezne obveznike i porezne uprave, osiguravajuci pritom
krajnju uskladenost s nacelom nepristrane transakcije. Medutim, s obzirom na opseg potencijalnih
uskladenja, kod njihove karakterizacije treba pripaziti na u€inke koje placanja mogu imati na analizu
usporedivosti za poreznu godinu 2021. te njihov potencijalan uc¢inak na PDV i carinu (koji nisu predmet
ovog poglavlja ni smjernica).

9. Koji se koraci mogu poduzeti za procjenu skupine usporedivih drustava ili
koristenih transakcija?

31. Pandemija bolesti COVID-19 stvorila je gospodarske uvjete koji se uvelike razlikuju od onih iz
prethodnih godina. U tim uvjetima, kada porezni obveznik koristi prethodne usporedive podatke kako bi
obuhvatio 2020. godinu, moze biti nuzno preispitati prikladnost tih postojecih usporedivih podataka te u
nekim slu¢ajevima moze biti korisno iste revidirati, na temelju azuriranih kriterija pretrage.

32. Na primjer, pretpostavimo da se geografska usporedivost smatra najrelevantnijim ¢imbenikom
usporedivosti s obzirom na prirodu ucinaka pandemije bolesti COVID-19 na pojedinom trzistu. U tim
okolnostima, kako bi dobili pouzdane podatke s odredenog trziSta, moze biti nuzno ublaziti druge kriterije
usporedivosti te zatim procistiti uzorak.

14 Stavci 3.75i 3.79 Poglavlja Ill. OECD STC-a.
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10. Mogu li se koristiti usporediva drustva koja generiraju gubitke?

33. Opcenito, u OECD STC-u ne postoji prevladavaju¢e pravilo o ukljucivanju ili iskljuéivanju
usporedivih drustava koja generiraju gubitke.'®> Sukladno tome, usporediva drustva koja generiraju gubitke
a koja zadovoljavaju kriterij usporedivosti ne treba iskljuciti u odredenom slu¢aju samo na temelju toga $to
trpe gubitke u razdobljima pogodenim pandemijom.'® Prema tome, prilikom analize usporedivosti za
poreznu godinu 2020., moZze biti prikladno ukljuciti usporediva druStva koja generiraju gubitke kada
precizno utvrdivanje funkcija, rizika i imovine upucuju na to da su ta usporediva druStva dovoljno
usporediva odnosno sli¢na (npr. usporediva drustva preuzimaju sli¢ne razine rizika te koja su na sli¢an
nacin zahvaéena pandemijom).

15 Stavak 3.64 Poglavlja Ill. OECD STC-a.
16 Stavak 3.65 Poglavlja Ill. OECD STC-a.
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POGLAVLJE Il. SMJERNICE O
TRANSFERNIM CIJENAMA ZA
GUBITKE | RASPODJELU
TROSKOVA POVEZANIH S
PANDEMIJOM BOLESTI COVID-19

1. Uvod

34. U vrijeme pandemije bolesti COVID-19, mnoge grupe MNP-ova pretrpjele su gubitke zbog pada
potraznje, nemogucnosti nabave ili isporuke proizvoda ili usluga, ili zbog izvanrednih, jednokratnih
operativnih troskova.l” Raspodjela troskova izmedu povezanih subjekata mozZe izazvati spor i prema tome
predstavlja pitanje koje treba raspraviti s obzirom na mogu¢ porast ucestalosti i opsega gubitaka u
trenutaénom gospodarskom okruzenju. Za pitanje gubitaka i raspodjele troSkova specificnih za COVID-19,
tri pitanja zahtijevaju posebnu raspravu.

35. Prije svega, vazno je naglasiti da raspodjela rizika izmedu ugovornih stranaka utje¢e na nacin
kako se dobit ili gubitci koji su proizasli iz transakcije raspodjeljuju prema nacelu nepristrane transakcije
kroz odredivanje cijene transakcije.'® Prema tome, postoje¢e smjernice u dijelu analize rizika u trgovackim
ili financijskim odnosima bit ¢e osobito vazne za odredivanje nacina na koji se gubitci raspodjeljuju izmedu
povezanih stranaka.

36. Nadalje, bit ¢e nuzno ispitati kako se izvanredni, jednokratni operativni troSkovi koji proizlaze iz
pandemije bolesti COVID-19 trebaju raspodijeliti izmedu povezanih stranaka.'® Ti bi se troSkovi trebali
raspodijeliti sukladno procjeni na€ina raspodjele navedenih troSkova od strane neovisnih poduzeca koji
posluju u usporedivim okolnostima. S obzirom na to da izvanredni troSkovi mogu biti operativni ili
neoperativni, uskladenja usporedivosti mogu biti nuzna radi pobolj$anja pouzdanosti analize usporedivosti.
Vazno je imati na umu da tretman ,iznimnih®, ,jednokratnih® ili ,izvanrednih“ troSkova u analizi transfernih
cijena, koji su nastali kao rezultat pandemije, ne¢e ovisiti o nazivu tih troSkova, ve¢ o preciznom
odredivanju transakcije, analizi rizika koje su preuzele stranke u transakciji izmedu povezanih drustava,
razumijevanju nacina na koji bi neovisna poduzeéa mogla takve troSkove prikazivati u cijenama
odredenima prema nacelu nepristrane transakcije, i naposljetku o na€inu na koji bi ti tro8kovi mogli utjecati
na cijene obraunate u transakcijama izmedu povezanih poduzeéa (vidjeti OECD STC, stavak 2.86, na
primjer). U studiji usporedivosti treba u obzir uzeti standarde financijskog ra¢unovodstva jer sadrzavaju
relevantne i potencijalno korisne koncepte utvrdivanja prirode troSkova. Medutim, treba napomenuti da
moze biti neizvjesno jesu li pojedini troSkovi propisno okarakterizirani kao jednokratni ili izvanredni troSkovi
¢ak i na temelju tih financijsko raunovodstvenih koncepata.

17 Na primjer, to moze biti tro8ak za osobnu zastitnu opremu, IT infrastrukturu koja je potrebna za uvodenje sustava
testiranja i pronalaZzenja kontakata, mjere za prilagodbu uredskog prostora kako bi se mogli provesti zahtjevi za fizicku
distancu, ili za ostalu zdravstveno-sigurnosnu opremu.

18 Stavak 1.58 Poglavlja I. OECD STC-a.

19 Qvisno o trajanju pandemije bolesti COVID-19 i $irem uéinku pandemije, moZe se pojaviti pitanje $to predstavlja
sizvanredne, jednokratne“ operativne troSkove i kada se takvi troSkovi viSe nece smatrati izvanrednima® ili
sJednokratnima“. S obzirom na to da se ucinci pandemije razlikuju prema industrijskim granama, poslovnom modelu ili
trzi$tu, na ovo se pitanje vjerojatno moze odgovoriti samo putem pazljive analize specifi¢nih troskova koji se promatraju.
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37. Naposljetku, pandemija bolesti COVID-19 stvorila je uvjete u kojima povezane stranke mogu
razmatrati moguénost primjene klauzule o vi$oj sili, opoziva svojih ugovora izmedu drustava ili moguénost
njihove revizije na neki drugi na¢in. To moze utjecati na raspodjelu gubitaka i troSkova specifiénih za
COVID-19 medu povezanim strankama, i stoga zahtijeva posebnu paznju u trenutanom gospodarskom
okruzZenju.

2. Mogu li subjekti koji posluju u aranzmanima ograni¢enog rizika pretrpjeti
gubitke?

38. U analizi transfernih cijena, subjekt se zbog djelatnosti koje obavlja moze opisati kao subjekt
sograni¢enog rizika“ ako ima relativno nizu razinu funkcija i rizika.?° lako se uobi€ajeno koristi izraz
sograniCeni rizik“, s obzirom na to da izraz nije definiran u OECD STC-u, razlikuju se funkcije koje se
obavljaju, koriStena imovina i rizici koje su subjekti ,ograni€enog rizika“ preuzeli, te stoga nije mogucée
utvrditi op¢enito pravilo prema kojem bi subjekti opisani na taj nacin trebali snositi gubitke ili ne. Takoder
treba napomenuti da samo oznacavanje djelatnosti kao djelatnosti ,ograni€¢enog rizika“ kao i €injenica da
subjekt prima fiksnu naknadu ne znae sami po sebi da subjekt posluje pod ograniéenim rizikom u
kontroliranoj transakciji.2! Nadalje, nemoguce je pretpostaviti najprikladniju metodu transfernih cijena koja
se moze primijeniti u bilo kojem skupu okolnosti, bez prethodnog potpunog i preciznog odredivanja
transakcije koje ¢e pomocdi u izboru odgovaraju¢e metode za analizu usporedivosti.

39. U svim ¢ée okolnostima biti potrebno ispitati specificne €injenice i okolnosti kod odredivanja bi li tzv.
subjekt ,ograni¢enog rizika“ mogao snositi gubitke u skladu s nacelom nepristrane transakcije. To se vidi
u OECD STC-u gdje se navodi da se ,ne oc¢ekuje da jednostavne funkcije ili one niskog rizika stvaraju
gubitke kroz duze razdoblje",?? te se prema tome otvara mogucnost da jednostavne funkcije ili funkcije
niskog rizika mogu ostvariti gubitke u kratkoroénom razdoblju. Konkretno, kod ispitivanja specifi¢nih
Cinjenica i okolnosti, u analizi treba u obzir uzeti precizno odredivanje transakcije i provodenje robusne
analize usporedivosti. Na primjer, ako gubitci koje su generirale tree strane odrazavaju razinu rizika koja
nije usporediva s onom koju preuzima porezni obveznik u svojoj kontroliranoj transakciji, tada bi takvo
usporedivo poduzece trebalo biti izuzeto s popisa usporedivih poduzeca (vidjeti stavak 3.65 OECD STC-
a).

40. Prilikom odredivanja moze li subjekt ,ograni¢enog rizika“ ostvariti gubitke, osobito su vazni rizici
koje preuzme subjekt. To pokazuje da prema nacelu nepristrane transakcije, raspodjela rizika izmedu
stranaka u aranZzmanu utje¢e na raspodjelu dobiti ili gubitaka koji proizlaze iz transakcije.?3 Na primjer, ako
postoji znatan pad potraZznje zbog bolesti COVID-19, distributer ,ograni€enog rizika“ (koji je tako klasificiran
zbog ograni¢enog vlasniStva nad zalihama - npr. upotrebom ,flash title-a“ (prodaja i dostava od trece strane
pod imenom stvarnog prodavatelja) i ,drop-shipping-a“ (dostava kupcu po narudzbi direktno od
proizvodaca) i sukladno tome zbog ogranienog rizika zastarijevanja zaliha), a koji preuzima neke trziSne
rizike (na temelju preciznog odredivanja transakcije), moze prema nacelu nepristrane transakcije snositi
gubitak koji je povezan s odigravanjem tog rizika. Koli€ina gubitka koji se moze ostvariti u skladu s nacelom
nepristrane transakcije odredit ¢e se prema uvjetima i gospodarski relevantnim obiljezjima precizno
odredene transakcije u usporedbi s onima iz usporedivih nekontroliranih transakcija, uz primjenu
najprikladnije metode odredivanja transfernih cijena te slijedec¢i upute Poglavlja Il. ovih smjernica i
Poglavlja Il. i lll. OECD STC-a. U primjeru iz ovog stavka, metoda neto dobitka (TNMM) ili, potencijalno,
metoda trgovackih cijena ovisno o detaljnijim ¢injenicama i okolnostima, mogli bi se koristiti kao
najprikladnije metode za testiranje povrata u skladu s nalelom nepristrane transakcije, a u tim bi
okolnostima usporedivi distributeri mogli ostvariti gubitak, do kojeg bi primjerice moglo do¢i ako zbog pada
potraznje vrijednost prodaje nije dovoljna za pokrivanje fiksnih troSkova. Valja napomenuti da bi odabrani
usporedivi distributeri trebali biti prikladni u svjetlu preciznog odredivanja transakcije, posebno u odnosu

20 Stavak 9.2 Poglavlja IX. OECD STC-a.
2! Stavak 1.81 Poglavlja I. OECD STC-a.
22 Stavak 3.64 Poglavlja lll. OECD STC-a.
23 Stavak 1.58 Poglavlja I. OECD STC-a.
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na rizike koje su preuzele svaka od stranaka u transakciji. Medutim, ukoliko distributer ,ograni¢enog rizika“
ne preuzima nikakav trzisni rizik ili neki drugi specifi¢ni rizik, tada ne moze niti snositi dio gubitka koji je
povezan s odigravanjem tog rizika. Na primjer, distributer ,ograni¢enog rizika“ koji ne preuzima kreditni
rizik ne bi trebao snositi gubitke proiza$le uslijed kreditnog rizika. Zbog toga, za utvrdivanje moze li subjekt
koji djeluje u aranZmanima ograni¢enog rizika trpjeti gubitke, posebno ¢e biti relevantne smjernice iz
Poglavlja I. OECD STC-a, osobito jer se odnose na analizu rizika u trgovackim ili financijskim odnosima.?

41. Prilikom prou€avanja rizika kojeg preuzima stranka kontrolirane transakcije, porezne bi uprave
trebale pazljivo razmotriti komercijalne razloge za svaku namjeravanu promjenu u rizicima koje preuzima
stranka prije i nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 (te uzimajuci u obzir precizno odredivanje takve
namjeravane promjene). Konkretno, problemi mogu nastati ako porezni obveznik prije pojave pandemije
bolesti COVID-19 tvrdi da distributer ,ograniéenog rizika“ nije preuzeo nijedan trzisni rizik te da je prema
tome imao pravo samo na nisku stopu povrata, ali tvrdi da je isti distributer nakon pandemije preuzeo neke
od trzi$nih rizika (na primjer, zbog promjena u funkcijama upravlja rizikom) te bi mu se s tim u skladu trebali
dodijeliti gubitci. U ovom scenariju treba ispitati sliedece: je li prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19
distributer ,ograni€enog rizika“ preuzimao bilo kakav trzisni rizik; da li je nakon izbijanja pandemije
distributer ,ograni¢enog rizika“ stvarno preuzeo bilo koji trzisni rizik; i je li (ili je) preuzimanje ovog rizika
nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 rezultat poslovnog restrukturiranja. Ukoliko precizno
razgrani€enje transakcije potvrdi da je i prije postojala raspodjela rizika, naknadna preraspodjela tog rizika
treba biti potkrijepljena analizom svih &injenica i okolnosti te dokumentirana prikupljenim relevantnim
dokazima. Za to mogu biti relevantne smijernice iz Poglavlja IX. OECD STC-a. Opcenito, treba obratiti
paznju na dosljednost u ponaSanju poreznog obveznika prije i poslije pandemije i, ako ono nije dosljedno,
razmotriti je li ponaSanje u skladu s preciznim odredivanjem transakcije.

3. U kojim se okolnostima aranzmani mogu promijeniti kako bi se rijesSile
posljedice pandemije bolesti COVID-19?

42. Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, neovisne stranke mogu zatraZiti ponovno
pregovaranje odredenih uvjeta u svojim postoje¢im aranzmanima.?® Povezane stranke mogu takoder uzeti
u obzir moguénost revidiranja svojih sporazuma izmedu druStava i/ili svojeg postupanja u vlastitim
trgovackim odnosima. Porezne uprave stoga trebaju revidirati sporazume i/ili postupanje povezanih
poduzeca, u svijetlu smjernica u Odjeljku D Poglavlja I. OECD STC-a, zajedno sa zabiljezenim relevantnim
pona$anjima neovisnih stranaka i ovim smjernicama, kako bi se osiguralo da se u ponovnim pregovorima
slijedi OECD STC. Preciznim odredivanjem kontrolirane transakcije odredit ¢e se odgovara li revizija
ugovora izmedu drustava ponasanju nepovezanih stranaka koje djeluju u usporedivim okolnostima.

43. S obzirom na gospodarsko okruzenje, moguce je da neovisne stranke ne mogu strogo obvezivati
drugu stranku na njihove ugovorne obveze, osobito ako je u interesu obje stranke da ponovno pregovaraju
o ugovoru ili da izmjene odredene aspekte svojeg ponasanja. Na primjer, nepovezana poduzeéa mogu se
odlugiti ponovno pregovarati o ugovoru kako bi se podrzao financijski opstanak svih stranaka u transakciji
s obzirom na potencijalne troSkove ili poremecaje u poslovanju kod provodenja ugovornih obveza, ili zbog
ocekivanog povecanog opsega poslovanja s drugom ugovornom strankom. To treba uzeti u obzir kad se
odreduje bi li se povezane stranke slozile revidirati svoje sporazume izmedu drustava uslijed pandemije
bolesti COVID-19.

44, Na primjer, pretpostavimo da distributer X kupuje proizvode u kontroliranoj transakciji od
povezanog drustva Y, i te proizvode prodaje kupcima treéim stranama (nepovezanim drustvima). Nadalje,
pretpostavimo da glavni kupac distributera X ne pla¢a kupljene proizvode unutar svojeg standardnog roka
od 30 dana, te to uzrokuje problem s prilievom novca za distributera X koji snosi rizik u precizno odredenoj
transakciji. U tim okolnostima, distributer X moZze zatraZiti ponovno pregovarati o svojim privremenim
uvjetima pla¢anja s drustvom Y. Odluka je li takvo ponovno pregovaranje u skladu s naelom nepristrane

24 Stavci 1.56 -1.106 Poglavlja I. OECD STC-a.
25 Dio 1., Odjeljak F Poglavlja IX. OECD STC-a.
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transakcije treba se temeljiti na onome Sto bi neovisne stranke napravile u usporedivim okolnostima te,
ako postoje slu¢ajevi nepristrane transakcije u kojima ugovorni uvjeti nisu provedeni ili su promijenjeni, to
se moze upotrijebiti kao razuman dokaz kojim porezni obveznici mogu opravdati revidirane uvjete u
sporazumima unutar grupe u usporedivim slu¢ajevima.

45, Stranke u transakciji trebaju utvrditi je li ponovno pregovaranje trgovackog aranzmana u njihovom
najboljem interesu (uklju¢ujuci odredivanije cijena u aranzmanu koji se nastavlja i potencijalne nadoknade
za sam postupak ponovnog pregovaranja), a to zahtijeva da stranke pazljivo razmotre opcije koje su im
realno dostupne?®, kao i dugoro¢an utjecaj na potencijal za dobit stranaka.2” Na primjer, subjekt se moze
sloziti sa restrukturiranjem transakcije ako je druga opcija gubitak klju¢nog kupca ili dobavljaca, ili ako
zakljuc€i da ¢e mu restrukturiranje dugoro€no maksimalno povecati dobit. Treba obratiti paznju na to povlaci
li gospodarski u€inak koji proizlazi iz ponovnog pregovaranja za sobom i obesteéenje oSte¢ene stranke
(kako je definirano u OECD STC-u, stavku 9.75).28

46. U gore navedenoj analizi navode se ¢imbenici koje treba uzeti u obzir kada se odreduje mogu li
povezane stranke u skladu s nacelom nepristrane transakcije smatrati da je revidiranje njihovih sporazuma
izmedu drustava i/ili postupaka u svojim trgovackim odnosima posljedica pandemije bolesti COVID-19.
Medutim, vazno je naglasiti da ako nema jasnih dokaza da bi neovisne stranke u usporedivim okolnostima
revidirale svoje postojeée aranzmane ili trgovacke odnose, tada se smatra da izmjena postojecih
aranZmana izmedu drustava i/ili trgovackih odnosa povezanih stranaka nije u skladu s nac¢elom nepristrane
transakcije. S tim u skladu, takve izmjene treba oprezno tumacditi te popratiti dokumentacijom u kojoj se
objasnjava kako su u skladu s naelom nepristrane transakcije.

4. Kako bi se operativni ili izvanredni troSkovi koji proizlaze iz pandemije
bolesti COVID-19 trebali raspodijeliti izmedu povezanih stranaka?

47. Uslijed pandemije bolesti COVID-19, mnoga poduze¢a su imala izvanredne, jednokratne
operativne troSkove koji su bitni za razlikovanje operativnih uvjeta u razdoblju pandemije. Uklju€uju troSak
za osobnu zastitnu opremu, prilagodbu radnog prostora radi osiguranja fizickog razmaka, troSkove za IT
infrastrukturu koja se odnosi na obveze testiranja, praéenja i odredivanja polozaja te za provodenje
aranZmana za rad na daljinu. Kod raspodjele troSkova izmedu povezanih stranaka bit ¢e vaZzno odrediti
kako bi se ti troSkovi raspodijelili izmedu neovisnih stranaka koje posluju u usporedivim okolnostima.

48. Raspodjela operativnih ili izvanrednih troSkova slijedila bi preuzimanje rizika i na€in na koji treée
strane tretiraju takve troSkove. Prema tome, kako bi se odredilo koje povezano poduzecée treba snositi
izvanredne tro8kove, prije svega bi bilo nuzno precizno odrediti kontroliranu transakciju, &ime bi se utvrdilo
tko ima odgovornost za obavljanje djelatnosti koje su povezane s relevantnim tro§kovima, a tko preuzima
rizike koji su povezani s tim djelatnostima. Na primjer, ako se troSak izravno odnosi na odreden rizik, tada
bi stranka koja preuzima taj rizik uobi¢ajeno snosila troSkove povezane s tim rizikom. Nadalje, stranka koja
u pocetku snosi izvanredne troSkove ne mora biti stranka koja preuzima rizike povezane s tim troSkom u
skladu s nacelom nepristrane transakcije, te bi prema tome mozda bilo potrebno takve troSkove prenijeti
na stranke koje preuzimaju takve rizike. Prema tome, detaljna analiza trebala bi se provesti prije no §to se
zakljuci trebaju li se medu povezanim strankama raspodijeliti cjelokupni operativni ili iznimni troSkovi ili
samo njihov dio.

49, Nadalje, treba imati na umu da se odredeni operativni troSkovi mozda nece tretirati kao izvanredni
ili jednokratni u okolnostima u kojima su troSkovi povezani s dugoro&nim ili trajnim promjenama u nac&inu
na koji poduzeéa posluju. Na primjer, odredeni troSkovi koji su povezani s aranZmanima za rad na daljinu

26 Treba imati na umu da bi u nekontroliranoj transakciji jedna stranka mogla pokus$ati nametnuti ponovno pregovaranje
pod prijetnjom da ¢e prekrsiti uvjete postoje¢eg sporazuma, uzdajuci se u to da druga stranka nec¢e smatrati vrijednim
truda traziti sudsku provedbu sporazuma, s obzirom na to da takav tijek mozda realno nije dostupan u okviru kontrolirane
transakcije.
27 Stavci 9.78 -9.97 Poglavlja IX. OECD STC-a.
28 Stavci 9.78 -9.97 Poglavlja IX. OECD STC-a.
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mogu postati stalni ako je rad od kuée postao ¢eSéi oblik rada zbog pandemije. S tim u skladu, ako se
troSak ne smatra izvanrednim ni jednokratnim te se viSe odnosi na uobi¢ajeniji nacin poslovanja, tada bi
se tako trebao tretirati prilikom odredivanja transakcije na koju se odnose troskovi te prilikom vrSenja
analize usporedivosti. Nadalje, treba uzeti u obzir da je za neka poduzeéa pandemija bolesti COVID-19
dovela do redukcije ili eliminiranja odredenih troSkova koji su bili tipiéni u razdoblju prije pandemije bolesti
COVID-19. Oni ¢e se razlikovati ovisno o €injenicama i okolnostima, ali mogu ukljucivati troSkove najma,
svakodnevne tekuce troSkove uredskog prostora te putne troSkove, izmedu ostalog. TroSkovi koji se
odnose na nadomjestke za nacin obavljanja poslovnih aktivnosti vjerojatno ¢e se tretirati kao operativni
troSkovi, ovisno o temeljnim ¢injenicama i okolnostima. Ako troSkove rada od kuce, ili druge troSkove koji
se odnose na rad na daljinu, centralno snosi jedan subjekt unutar grupe MNP-ova, takvi se troSkovi mogu
naplatiti strankama koje koriste temeljni proizvod ili uslugu na koje se troSak odnosi.

50. U nepristranoj transakciji, izvanredni tro8kovi mogu se ili ne mogu (u cijelosti ili djelomi&no) prenijeti
na kupce ili dobavljac¢e ovisno o tome tko je odgovoran za preuzimanje takvih troSkova i (ukljucujuéi u
slu¢ajevima u kojima takva odgovornost nije izri€ito predvidena) za posljedice preciznog odredivanja
kontrolirane transakcije (ukljucujuci preuzimanje rizika) i analizu usporedivosti. Na primjer, na €injenicu
koja stranka na kraju preuzima takve troSkove moze utjecati konkurentnost industrijske grane unutar koje
se obavlja djelatnost te nacin na koji potraznja reagira na promjene u cijeni. Na primjer, proizvodac na
iznimno konkurentnom trzistu, s nediferenciranim proizvodima, mozda nece biti u mogucnosti prenijeti
izvanredne troSkove svojim kupcima bez pada potraznje za svojim uslugama (osim ako konkurenti prenose
slicne troSkove). Medutim, sliCan proizvodac koji proizvodi diferencirane proizvode u usporedivo
nekonkurentnoj industriji moze biti u mogucnosti prenijeti te troSkove na svoje kupce, barem djelomic¢no,
bez pada u potraznji.

5. Na koji bi se nacin izvanredni troskovi koji proizlaze iz pandemije
bolesti COVID-19 trebali uzimati u obzir?

51. Kod provodenja analize usporedivosti, moZe biti potrebno posebno obratiti pozornost na nagin na
koji bi se izvanredni tro8kovi koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19 trebali uzimati u obzir.

52. Nadalje, izvanredni troSkovi opcenito se trebaju izuzeti iz pokazatelja neto dobiti osim ako su ti
troskovi precizno odredeni u odnosu na kontroliranu transakciju.?? Izuzimanje izvanrednih troskova mora
se provesti dosljedno na razini testirane stranke i usporedivih elemenata kako bi se osigurao pouzdan
ishod, uzimajuc¢i u obzir da dostupnost tih informacija moze biti ograni¢ena.3° Treba osigurati da su takvi
troSkovi na odgovarajuci nacin izmjereni te dosljedno objasnjeni koliko je to moguce.

53. Drugo, kod odredivanja osnovice troska, bit ¢e vazno ispitati treba li u osnovicu ukljuéiti ili od nje
izuzeti izvanredne troSkove za koje se smatra da su u vezi s kontroliranom transakcijom (gore navedena
odrednica), te, ako se ukljucuju, treba li ili ne treba tretirati te troSkove kao prolazne troskove kojima se ne
trebaju pripisivati elementi dobiti (vidjeti stavak 2.99 OECD STC-a). Uklju€ivanjem izvanrednih troSkova u
oshovicu troska, ti bi se troSkovi prenijeli na drugu ugovornu stranku, dok bi se njihovim izuzimanjem oni
raspodijelili na testiranu stanku. Stoga, za odredivanje najprikladnijeg pristupa, bit ¢e vazno razmisliti koja
bi stranka prema nacelu nepristrane transakcije u kontroliranoj transakciji snosila te dodatne troSkove, za
koje bi se pak podatci trebali dobiti iz preciznog odredivanja transakcije.3!

54. Trece, radi poboljSanja ili preciznije usporedivosti, moze biti potrebno provesti uskladenja radi
racunovodstvene dosljednosti. Ista su osmisljena kako bi se uklonile razlike u raCunovodstvenim praksama
izmedu kontroliranih i nekontroliranih transakcija te ih treba uzeti u obzir samo u sluéaju ako se ocekuje
da ¢e se njima podi¢i pouzdanost rezultata u analizi usporedivosti.32 U nekim slu¢ajevima, ako razli¢iti

29 Stavak 2.86 Poglavlja Il. OECD STC-a.

30 Stavak 2.74 Poglavlja Il. OECD STC-a.

31 Stavci 2.51 1 2.98 Poglavlja Il. OECD STC-a.

32 Stavci 3.48 i 3.50 Poglavlja Ill. OECD STC-a.
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porezni obveznici u razli€itim transakcijama tretiraju izvanredne troskove koji su proizasli iz pandemije
bolesti COVID-19 kao operativne ili neoperativne, tada moze biti potrebno uskladenje usporedivosti. U
drugim slu¢ajevima mogu postojati razlike ovisno o tome uzimaju li se u obzir troSkovi povezani s
pandemijom bolesti COVID-19 iznad ili ispod linije bruto dobiti. Na primjer, ako se testiranoj stranci kupnja
osobne zastitne opreme prizna kao operativni troSak, a usporedivoj stranci kao troSak prodane robe, to
mozZe znatno utjecati na izraun pokazatelja razine dobiti na temelju bruto dobiti te moze zahtijevati
uskladenje usporedivosti.

6. Kako visa sila moze utjecati na raspodjelu gubitaka proizaslih iz
pandemije bolesti COVID-19?

55. Klauzula o visoj sili mozZe se primijeniti u odredenim situacijama za potrebe obustave, odgode, ili
oslobodenja poduzeca od ugovornih obveza, a da se pritom ne postavlja pitanje odgovornosti.3? Poduzecu
to moze prouzroditi gubitke zbog gubitka kupca, dobavljaca ili unosnog ugovora te moze dovesti do
zaklju€enja poslovanja i prouzrociti troSkove povezane s restrukturiranjem.

56. Zbog pandemije bolesti COVID-19, stranka moze inzistirati da je do neizvrS8avanja ugovora doslo
zbog ekstremnih okolnosti, a to se moze posti¢i pozivanjem na klauzulu o visoj sili, u kojoj se navode
okolnosti koje su izvan kontrole stranaka u transakciji, a koje mogu otezati ili onemoguditi izvrSenje
ugovora. Na primjer, dogadaiji viSe sile u okviru pandemije bolesti COVID-19 mogu biti zabrana obavljanja
djelatnosti od strane vladinih tijela, na primjer putem prisilnog zatvaranja proizvodnih ili maloprodajnih
prostora.

57. Ako jedna stranka kontrolirane transakcije Zeli primijeniti klauzulu o vi$oj sili, poetna to¢ka za
analizu transfernih cijena trebaju biti sporazum i temeljni pravni okvir unutar kojih se klauzula vise sile
moze primijeniti. Ne moze se automatski predvidjeti, u slu¢aju da odgovarajuéi ugovor izmedu drustava
sadrzava klauzulu o vi8oj sili, da je pandemija bolesti COVID-19 dovoljna da stranka tog ugovora primijeni
tu klauzulu, ili predvidjeti, u slu¢aju da takva klauzula u ugovoru izmedu drustava ne postoji, da bi ponovno
pregovaranje s potencijalno sli¢nim ishodom u skladu s naelom nepristrane transakcije bilo neprikladno
(vidjeti stavak 59. u nastavku). Predstavlja li COVID-19 u odredenom slu&aju vi8u silu, ovisit ¢e o izri€aju
odredbe o viSoj sili (te vjerojatno o interakciji te odredbe s drugim pojmovima, kao $to su sami pojmovi
kontrolirane transakcije). Uz to, bit ¢e vaZzno analizirati ponaSanje stranaka kod revizije postojeée odredbe
o viSoj sili ili utvrdivanja moze li se ona primijeniti u nedostatku odredenog pojma. Preciznim odredivanjem
kontrolirane transakcije odredit ¢e se je li primjena viSe sile dopustiva, s obzirom na pona$anje stranaka,
a ne samo na temelju pravnog dogovora. Mora se voditi racuna da se procijeni kvalificira li se magnituda
poremecaja koje je uzrokovao COVID-19 u odredenoj situaciji sa strankom kao dogadaj vise sile, te da se
klauzulu o viSoj sili pregleda u kontekstu cjelokupnog odnosa i ugovornog sporazuma. Kako bi se utvrdilo
bi li stranka u nepristranoj transakciji odlucila primijeniti klauzulu o viSoj sili, vazno je analizirati
gospodarske okolnosti trgovackog sporazuma.

58. Na primjer, pretpostavimo da Drustvo G u jurisdikciji G pruza usluge proizvodnje Drustvu H
sukladno dugotrajnom sporazumu o pruzanju usluga proizvodnje koji sadrzava klauzulu o visoj sili. Vlada
u jurisdikciji G odreduje zatvaranje proizvodnog pogona na odredeno kratko razdoblje koje se moze
produziti ovisno o trajanju pandemije. S obzirom da opseg poremecaja nije jasan, vazno je analizirati
ugovor kako bi se uvidjelo kvalificira li se prekid kao dogadaj viSe sile te razmotriti hoce li Drustvo G ili

33 Napominjemo da se u ovim smjernicama ne nastoje zakonski definirati koncepti kao $to je ,viSa sila“ ili dati primjedba
o tome kada se oni mogu zakonski primijeniti, ve¢ je fokus stavljen na implikacije koje na odredivanje transfernih cijena
ima postojanje koncepta visSe sile i pozivanje na nju. Koncept ,viSe sile“ potjeCe iz sustava gradanskog prava. lako se
princip ne primjenjuje automatski u svim drzavama gradanskog prava, odredene europske drzave gradanskog prava
barem implicitno prepoznaju nacelo vise sile u svojim gradanskim zakonima (. nije nuzno ukljuditi ga u ugovor jer se u
tim jurisdikcijama zakonom donesene odredbe o vi$oj sili automatski primjenjuju na sve ugovore). U jurisdikcijama
obi€ajnog prava, primjena viSe sile ne podrazumijeva se u ugovorima; prema tome, stranke ugovora moraju izri€ito ukljuciti
tu klauzulu, navodeci to¢ne okolnosti u kojima stranke mogu obustaviti ili prekinuti obavljanje svojih ugovornih obveza. U
jurisdikcijama obi¢ajnog prava, u nedostatku klauzule o ,vi$oj sili“ u ugovoru, stranke mogu primijeniti odredene principe
obi¢ajnog prava kako bi pokusale prekinuti ugovorne obveze te se osloboditi od njih.
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Drustvo H Zeljeti, u nepristranoj transakciji, primijeniti tu klauzulu. Pod pretpostavkom da se klauzula moze
pravno primijeniti prema odgovaraju¢em pravnom okviru, s obzirom na dugotrajnu prirodu odnosa i
kratkotrajnu prirodu prekida, moze biti da nijedno od druStava ne bi primijenilo tu klauzulu, ¢ak i ako se
dogadaj kvalificirao kao dogadaj viSe sile. Ako je prekid trajao dugo, okolnosti mogu biti drugadije te je
veca vjerojatnost da ¢e se primijeniti klauzula o visoj sili.

59. U odgovoru na COVID-19, pojedini porezni obveznici mogu traziti da se viSa sila primijeni u
situacijama koje nisu sadrzane u relevantnim sporazumima izmedu drustava (pod pretpostavkom da zakon
kojim se ureduje ugovor nije zakon iz jurisdikcije gradanskog prava gdje bi se odredba o viSoj sili
automatski primijenila), mogu traziti da se u postojeéi sporazum izmedu drustava umetne klauzula o vi$oj
sili, ili mogu traziti da se u ponovnim pregovorima prema nacelu nepristrane transakcije dogovore sli¢ni
gospodarski ishodi. U takvim bi okolnostima porezne uprave trebale paZljivo prougiti takve tvrdnje u okviru
precizno odredene transakcije (pri ¢emu se u obzir uzima postupanje stranaka, u proSlosti i sadasnjosti)
te gospodarski relevantne okolnosti transakcije. Porezne uprave stoga trebaju revidirati sporazume ifili
postupanje povezanih poduzeéa, u svijetlu smjernica u Odjeliku D Poglavlja I. OECD STC-a, te
zabiljeZzenog relevantnog ponasanja neovisnih stranaka i ovih smjernica, kako bi se osiguralo da se u
svakoj navedenoj tvrdnji, reviziji ili ponovnom pregovaranju slijedi OECD STC, a da su ishodi odredivanja
transfernih cijena u okviru preciznog odredivanja transakcije.
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POGLAVLJE Ill. SMJERNICE ZA
ODREDIVANJE TRANSFERNIH
CIJENA ZA PROGRAME DRZAVNIH
POTPORA

1. Uvod

60. Drzavna potpora novcani je ili nenov€ani program u kojem vlada i druga javna tijela osiguravaju
izravnu ili neizravnu gospodarsku korist prihvatljivim poreznim obveznicima u obliku bespovratnih
sredstava, subvencija, oprosta kredita, poreznih odbitaka ili investicijskih odbitaka. Na primjer, vlada moze
izravno subvencionirati troSkove rada koji su nastali prilikom obavljanja odredenih djelatnosti ili mogu
izravno podrzati poduzeéa putem odredbe o lokalnoj infrastrukturi, kao Sto je poslovni park.

61. U pandemiji bolesti COVID-19, prevladavajuéa briga je ona za javno zdravlje i kontrolu Sirenja
virusa dok se u isto vrijeme nastoji poduzeéima pomodi upravljati u€¢inkom koji ima pad poslovne aktivnosti
te radnicima koji se suo€avaju s padom poslovnih prilika i prihoda.

62. Programi o€uvanja radnih mjesta koristili su se u viSe jurisdikcija kako bi se sauvala radna mjesta
koja su zahvaéena priviemenim smanjenjem poslovne aktivnosti.3* Primjeri tih programa ukljucuju
kratkoroéne programe rada kojima se izravno subvencioniraju neodradeni sati®® te programi
subvencioniranja placa u kojima se subvencioniraju odradeni sati ili nadopunjuje zarada radnika u
smanjenim satnicama.36

63. Vlade su osigurale i Siru financijsku potporu i potporu likvidnosti kako bi se osiguralo da poduzeca
mogu nastaviti raditi u razdobljima smanjene poslovne aktivnosti. Mjere ukljucuju: (i) kreditna jamstva; (ii)
izravno financiranje poduzeca prema povlastenim uvjetima; (iii) odgode kredita; (iv) specifi€na bespovratna
sredstva i (v) porezne olak3ice.

64. Dostupnost, sadrzaj, trajanje i prihvacéanje tih programa ima potencijalne implikacije na
odredivanje transfernih cijena, ovisno o tome je li drzavna potpora pruZena izravno €lanici grupe MNP-ova
ili je dostupna neovisnim stranama unutar trziSta u kojem posluje grupa MNP-ova (na taj nacin vrsedi
utjecaj na ponasanje poduzecéa angaziranih u potencijalno usporedivim transakcijama).3’

65. Potrebno je uzeti u obzir odredbe i uvjete programa drZzavne potpore zbog pandemije bolesti
COVID-19 kod odredivanja potencijalnog ucinka tih programa na kontrolirane transakcije te kod
usporedivanja njihovih ucinaka s ucincima veé postojecih programa potpora. Na primjer, neki programi
potpora zbog pandemije bolesti COVID-19 osmisljeni su kao priviemena potpora za o€uvanje kontinuiteta
poslovanja trgovackih drustava te njihov u€inak na analizu transfernih cijena moze biti drugadiji od onoga
koji imaju trajni programi potpore (koji jesu ili nisu povezani s potporom zbog pandemije), a koji mogu trajati
nekoliko godina.

66. Uz to, postoje mnogi izazovi u utvrdivanju prirode drZzavne potpore koju primaju potencijalna

34 KljuGan aspekt svih programa o¢uvanja radnih mjesta je da zaposlenici zadrzavaju svoje ugovore s poslodavcem ¢ak
i kada im je rad obustavljen.
35 Na primjer, njemacki Kurzarbeit ili francuski Activité partielle.
36 Na primjer, nizozemska prijelazna mjera za slu¢aj nuzde (Noodmatregel Overbrugging Werkgelegenheid, odnosno
“NOW”) ili australska mjera Job Keeper Payment (placanja za ocuvanje radnih mjesta).
87 Ovo se poglavlje bavi s programima drzavnih potpora. U njemu se ne navode uginci drugih drzavnih intervencija,
ukljuCujuéi intervencije kojima se sprecava ili ograni€ava mogucénost stranke da ispuni postoje¢i sporazum izmedu
drustava.
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usporediva drustva, s obzirom na vrste programa drzavnih potpora zbog utjecaja pandemije bolesti
COVID-19, prakti¢ne poteskoce prilikom dobivanja detaljnih i pouzdanih informacija te kasnjenje dostupnih
podataka. U tom kontekstu, u analizi specificnih karakteristika drzavnih potpora treba se uzeti u obzir
gospodarski u€inak koji potpora ima na precizno odredenu transakciju. Stoga, iscrpna analiza specifi¢nih
karakteristika drzavnih potpora ne bi bila nuzna u okolnostima u kojima primitak drzavne potpore nema
materijalni u€inak na precizno odredenu kontroliranu transakciju (vidjeti odjeljak C Poglavlja 1ll. OECD
STC-a).

2. Je li primanje drzavne potpore gospodarski relevantno obiljezje?

67. Gospodarski relevantna obiljezja koja se odnose na kontroliranu transakciju trebaju se procijeniti:
(i) kod preciznog odredivanja kontrolirane transakcije; i (ii) za pojednostavljenje usporedbe izmedu
precizno odredene kontrolirane transakcije i usporedivih nekontroliranih transakcija, kako bi se odredila
cijena kontrolirane transakcije.®8

68. Opseg u kojem se primanje drzavne potpore moze smatrati gospodarski relevantnim obiljezjem
moze se razlikovati. Primjer u kojem drzZavna potpora moze biti gospodarski relevantnija jesu subvencije
za place, drzavno jamstvo za dug ili kratkorona pomo¢ za potporu likvidnosti. U takvim okolnostima,
dobivanje drzavne potpore moze imati izravan utjecaj na kontroliranu transakciju i usporedive transakcije
izmedu neovisnih stranaka, uklju€ujuéi njihove cijene. U drugim situacijama, primanje drzavne potpore
moze biti manje gospodarski relevantno. Na primjer, osiguravanje lokalne infrastrukture od strane vlade
moze biti samo neizravno povezano s kontroliranom transakcijom i njezinom kompenzacijom. Uz to, mogu
postojati druge situacije u kojima stranke kontrolirane transakcije ne primaju drzavnu potporu, ali druga
stranka prima, i to moze utjecati na gospodarski relevantna obiljezja transakcije.

69. Utvrdivanjem gospodarske relevantnosti drzavne potpore odredit ¢e se njezin u€inak, ako postoji,
na precizno odredivanje kontrolirane transakcije i obavljanje analize usporedivosti. Ako je drzavna potpora
gospodarski relevantno obiljeZje, ta bi se informacija trebala ukljuciti u dokumentaciju za analizu transfernih
cijena.

3. Jesu li smjernice o ostalim karakteristikama lokalnog trziSta vazne za
analizu implikacija drzavnih potpora na odredivanje transfernih cijena?

70. U odjeliku D.4 Poglavlja I. OECD STC-a objasnjavaju se ucinci drzavnih politika navodeci da bi
se, kao opcenito pravilo, drzavne intervencije trebale tretirati kao trZidni uvjeti u odredenoj zemlji. Stoga,
primanje drZzavne potpore mozZe biti dio gospodarskih okolnosti stranaka i karakteristika trzidta u kojem
stranke posluju. U tom pogledu, u odredbama u odjeliku D.6.2 Poglavlja I. OECD STC-a o ostalim
karakteristikama lokalnog trziSta mogu se pronaci smjernice koje su relevantne za implikacije drzavnih
potpora na odredivanje transfernih cijena, izravno ili analogijom.

71. Konkretno, analogno s odjeljkom D.6.2 Poglavlja I. OECD STC-a, u analizi implikacija primanja
drzavne potpore trebalo bi razmotriti sljedece &imbenike (ne samo radi identificiranja pouzdanih trZisnih
usporedivih elemenata ako postoje, ve¢ i u slu€ajevima gdje se oni ne mogu prepoznati):

e osigurava li drzavna potpora trziSnu prednost za primatelja;

e iznos svakog rasta prihoda, pada troSkova, u odnosu na pouzdana usporediva drustva,
koji se moze povezati s dobivenom drZzavnom potporom i trajanjem potpore;

e stupanj u kojem se korist od drzavne potpore, prema nepristranoj transakciji, prenosi na
neovisne kupce ili dobavljage (vidjeti stavak 76.); i

e ako postoje povlastice koje se mogu pripisati drzavnoj potpori te se ne prenose u
potpunosti neovisnim kupcima ili dobavljaima, nacin na koji bi neovisna poduzeca koja

38 Stavak 1.33 Poglavlja I. OECD STC-a.
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posluju u sliénim okolnostima raspodijelila takve povlastice izmedu sebe.

72. Analiza primanja drzavne potpore kao obiljezja lokalnog trziSta moze pomoci u dobivanju podataka
potrebnih za analizu utjeCe li primanje potpore na cijenu kontrolirane transakcije (o ¢emu se detaljnije
raspravlja u pitanju 4. u nastavku). To moze biti bitno i kod provodenja analize usporedivosti (0 ¢emu se
detaljnije raspravlja u pitanju 6. u nastavku). Medutim, u analizi transfernih cijena uvijek treba prouciti
prirodu drzavne potpore jer u odredenim prilikama mozda ne predstavlja opéenitu karakteristiku trzista, i/ili
mozda ne donosi korist za nijednu stranku.

4. UtjecCe li primanje drzavne potpore na cijenu kontrolirane transakcije?

73. Potencijalan ucinak primanja drzavne potpore na odredivanje cijene kontrolirane transakcije ovisit
¢e o0 gospodarski relevantnim obiljeZjima transakcije, nakon preciznog odredivanja kontrolirane transakcije
i provodenja analize usporedivosti. Stoga, bilo bi suprotno nacelu nepristrane transakcije pretpostaviti da
bi samo primanje drzavne potpore utjecalo na cijenu precizno odredene kontrolirane transakcije, bez
provodenja temeljite analize usporedivosti (uklju€ujuci analizu nacina na koji bi primanje drzavne potpore
utjecalo na cijenu nekontroliranih transakcija, ako uopce, i na stajaliste obaju stranaka u transakciji).

74. Gospodarski relevantna obiljezja precizno odredene kontrolirane transakcije pomoéi ¢ée u
odredivanju potencijalnog ucinka drzavne potpore na odredivanje cijene kontrolirane transakcije, ako
postoji. Na primjer, neki od aspekata koje treba razmotrili prilikom analiziranja u€inka drzavne potpore, ako
postoji, na cijenu kontrolirane transakcije, jesu dostupnost, svrha, trajanje i drugi uvjeti koje je vlada navela
kao uvjet za dobivanje potpore; raspodjela gospodarski znac€ajnog rizika; te razina konkurentnosti i
potraznje unutar relevantnih trzista. Osim toga, kako je navedeno u stavku 1.34 OECD STC-a,
identificiranje tih gospodarski relevantnih obiljezja zahtijevalo bi sveobuhvatnu ocjenu nacina na koji grupe
MNP-ova odgovaraju na primanje drzavne potpore.

75. Programi drZzavne potpore mogu podlijegati razli¢itim pravnim uvjetima kojima se ograni¢ava ili
Cak sprjeCava kapacitet stranke koja prima potporu da promijeni cijene svojih transakcija s drugim
strankama u vrijednosnom lancu te je to potrebno uzeti u obzir u analizi usporedivosti, zajedno s drugim
faktorima usporedivosti opisanima u stavku 74. Sli¢no tome, programi drZzavne potpore mogli bi, primjerice,
ovisiti o kriterijima prihvatljivosti kojima bi se od primatelja moglo traZiti da dokaze znac&ajan pad prihoda ili
mogu biti namijenjeni o€uvanju odrzivosti poduzeéa tijekom pandemije. Osim toga, u nekim programima
drzavne potpore mogu postojati nesigurnosti u vezi s uklju¢enim iznosima. Ti bi aspekti mogli ograniciti
ucinak drzavne potpore na cijenu robe ili usluga koje nude subjekti koji primaju potporu i koje treba ukljuditi
u analizu usporedivosti.

76. Gospodarske okolnosti trzista na kojem posluje stranka koja prima drzavnu potporu mogu utjecati
i na odredivanje cijena precizno odredene kontrolirane transakcije. U skladu s odredenim Cinjenicama i
okolnostima, aspekti kao Sto je razina konkurencije, promjenjivost potraznje ili dostupnost povlastica
konkurentima na trzistu, koji mozda nisu poznati ili otkriveni, mogu biti vazni Cimbenici za utvrdivanje bi li
subjekt iskoristio dobivanje drzavne potpore u svojoj strategiji za odredivanje cijene. Nadalje, gospodarske
okolnosti na trziStu u kojem grupa MNP-ova prodaje svoje proizvode tre¢im osobama takoder su relevantne
za odredivanje, primjerice, je li, dobivanje drzavne potpore rezultiralo time da grupa MNP-ova mijenja svoju
strategiju odredivanja cijena prema nepovezanim kupcima, bilo da zadrzi potporu unutar grupe MNP-ova
ili da ju prenese tre¢im stranama.

77. Kod analize u€inka drzavne potpore na cijenu kontrolirane transakcije uzet ¢e se u obzir raspodjela
gospodarski vaznih rizika na temelju preciznog odredivanja kontrolirane transakcije, u€inka pandemije na
ishod gospodarski vaznih rizika, te veze izmedu vrste drzavne potpore i tih rizika. Na temelju Cinjenica i
okolnosti, u€inak drzavne potpore na cijenu kontrolirane transakcije, ako postoji, ovisio bi, izmedu ostaloga,
o tome koja stranka preuzima gospodarski vazne rizike pod utjecajem pandemije u kontekstu analize
precizno odredene kontrolirane transakcije. Kako bi se do3lo do zakljucka, treba razmotriti sve druge
faktore usporedivosti koji su opisani u stavku 74.

78. Prema smjernicama iz Poglavlja Il. OECD STC-a, prilikom utvrdivanja cijena prema nacelu
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nepristrane transakcije s pomoc¢u jednostranih metoda, posebna se pozornost mora posvetiti tome da se
izbjegne prihvac¢anje odredenog mehanickog pristupa bez daljnje analize (kao $to je kompenzacija ustede
troSkova osigurana putem drzZavne potpore u odnosu na odgovarajuéu osnovicu troSka za transakciju;
prepoznavanje drzavne potpore kao prihod, ili prepoznavanje drzavne potpore kao izvanredni prihod) jer
bi to moglo dovesti do cijena koje nisu u skladu s naCelom nepristrane transakcije izmedu povezanih
stranaka.

79. U nedostatku pouzdanih usporedivih podataka ili drugih pouzdanih informacija (kao $to je detaljna
analiza gospodarski relevantnih obiljezja opisana u stavku 74.) u vezi s na¢inom na koji bi neovisne stranke
raspodijelile drzavnu potporu, valja pripaziti kod utvrdivanja predstavilja li pretpostavljena raspodjela
drzavne potpore ishod prema nacelu nepristrane transakcije.

5. Mijenja li se raspodjela rizika u kontroliranoj transakciji uslijed primanja
drzavne potpore?

80. Primanje drzavne potpore moze smanijiti kvantitativni negativni ucinak rizika. Na primjer, moze se
oCekivati da stranka koja preuzima kreditni rizik trpi gubitke u transakciji zbog financijskih poteSkoc¢a druge
ugovorne stranke, Medutim, ugovorna stranka u stvari moze ispuniti svoje obaveze uz pomo¢ drzavne
potpore. Taj se aspekt (tj. smanjenje negativnog ucinka rizika) mora razlikovati od raspodjele rizika u skladu
sa smjernicama u odjeljku D.1.2.1 Poglavlja I. OECD STC-a.

81. Prema smjernicama iz Poglavlja I. OECD STC-a, zbog drzavne potpore dane povezanoj stranci
nece se promijeniti raspodjela rizika u kontroliranoj transakciji za potrebe odredivanja transfernih cijena.
Na primjer, pretpostavimo da je Drustvo W distributer koji kupuje robu od (povezanog) Drustva proizvodaca
i prodaje tu robu tre¢im osobama u jurisdikciji svoje rezidentnosti (Drzava W). U preciznom odredivanju
transakcije, trziSni rizik preuzima Drustvo W. To podrazumijeva da, u normalnim gospodarskim
okolnostima, koje uklju€uju gospodarske cikluse, Drustvo W snosi posljedice trZiSnog rizika (npr. smanjenje
potraZnje zbog novog konkurenta koji dolazi na trZidte). Pretpostavimo nadalje da potraZnja za proizvodima
Drustva W znacajno pada zbog mjera koje je vlada donijela u Drzavi W kao odgovor na pandemiju bolesti
COVID-19. Drustvo W prima drzavnu potporu u obliku nov€anih bespovratnih sredstava za pomo¢ subjektu
u fiksnim i operativnim troSkovima tijekom razdoblja u kojem mjere ostaju na snazi. Prema smjernicama u
stavcima 1.66 i 1.67 Poglavlja |. OECD STC-a, primanje drZzavne potpore ne mijenja ugovorne aranZzmane
Drustva W te ne mijenja kapacitete DruStva W ni stvarno odlucivanje u vezi s marketinSkim rizicima. Unato¢
drzavnim intervencijama, Drustvo W zadrzalo bi nadleznost i iskustvo u vezi s trziSnim rizikom te bi
razumjelo ucinke koje na njegovo poslovanje imaju odluke koje donosi u vezi s tim rizikom. Stoga, prema
prevladavajuc¢im Cinjenicama i okolnostima, drZzavna potpora Drustvu W u rjeSavaniju financijskih tedkoéa
proizaslih iz pandemije bolesti COVID-19 ne mijenja raspodjelu trziSnog rizika na Drustvo W. Isti bi se
zaklju€ak primjenjivao na druge rizike koji su u jednakom omjeru raspodijeljeni distributeru, npr. rizik zaliha
ili kreditni rizik.

6. UtjecCe li primanje drzavne potpore na analizu usporedivosti?

82. Primanje drzavne potpore moze utjecati na usporedivost transakcija ili poduzeéa na slobodnom
trzistu, Sto utje€e na nacin na koji stranke utvrduju svoje trgovacke ili financijske odnose te kako odreduju
cijenu svojih transakcija. Stoga, kod provodenja analize usporedivosti, kod pregleda potencijalnih
usporedivih drustava moze biti potrebno uzeti u obzir drzavnu potporu.

83. Na primjer, s obzirom na to da se drzavne potpore i odredene okolnosti pandemije bolesti COVID-
19 mogu razlikovati na pojedinim trziStima, to moze razliCito utjecati na usporediva drustva i cijene
nekontrolirane transakcije odredene prema nacelu nepristrane transakcije.3® Na primjer, pretpostavimo da
Drustvo D, ¢lan grupe MNP-ova, pruza usluge proizvodnje te prima nacionalnu subvenciju za pla¢e prema

39 Stavak 1.112 Poglavlja I. OECD STC-a o vaznosti razlika izmedu trzista.
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programu za oc€uvanje radnih mjesta koje nudi vlada Drzave D. Pretpostavimo da Drustvo E, treéi
proizvodac, u Drzavi E koristi nacionalni kratkoro€ni program rada prema kojem se subvencioniraju sati
koje zaposlenik ne radi. Usluge koje pruzaju Drustvo D i Drustvo E su mozda sli¢ne, ali op¢a dostupnost i
primanje drzavne potpore, za Drustvo D i Drustvo E mogu u uvjete nepristrane transakcije donijeti
materijalne razlike za razdoblje tijekom kojeg je uspostavljen kratkoro€an program rada, te potencijalno
nisu dovoljne za pouzdanu usporedbu. U tom slu€aju, usluge koje pruza Drustvo E ne bi bile usporedive
za potrebe procjene i odredivanja cijene prema nacelu nepristrane transakcije za usluge Drustva D na
temelju nacela Poglavlja Il. i lll. OECD STC-a, osim ako se pouzdano mogu napraviti analize usporedivosti
radi uzimanja u obzir tih razlika, na temelju analize svih relevantnih Cinjenica i okolnosti slu¢aja. Ostale
karakteristike drzavne potpore koja moze imati utjecaja na usporedivost, ovisno o okolnostima, mogu
ukljucivati, primjerice, trajanje programa potpore i odnos izmedu potpore i troSkova povezanih s
pandemijom ili izgubljenih prihoda.

84. Najpouzdaniji pristup za prepoznavanje pouzdanih usporedivih elemenata je pregledati, ako je
moguce, podatke koji se ticu usporedivih nekontroliranih transakcija na istom ili usporedivom geografskom
trziStu izmedu neovisnih poduzeéa koja obavljaju sliéne funkcije, preuzimaju sli¢ne rizike i koriste se
sliénom imovinom.

85. Materijalnost promjene u gospodarski relevantnim okolnostima nastalima zbog drzavnih potpora
dostupnih na trziStu moze prouzrociti dodatne izazove u analizi usporedivosti. Moze na primjer otezati
primjenu analize usporedivosti kroz upotrebu i/ili primjenu odredene metode za odredivanje transfernih
cijena i potragu za usporedivim transakcijama, zbog toga $to se razlike u usporedivosti mogu povecati
zbog razlika u drzavnoj potpori izmedu usporedivih drustava ili jurisdikcijama.*® Na primjer, moze se
smatrati da nekontrolirana transakcija koja se inate mozZe smatrati usporedivom s odredenom
kontroliranom transakcijom nije usporediva zbog Cinjenice da jedna od transakcija podlijeze drzavnoj
potpori, a druga ne. U tim slu€ajevima moze biti potrebno primijeniti revidiranu strategiju te potencijalno
upotrijebiti metodologiju odredivanja transfernih cijena kao potvrdu*! kako bi se u obzir uzele razlike u
usporedivosti. Vidi Poglavlje Il. ovih smjernica.

86. Naposljetku, kod primjene jednostrane metode kao $to je metoda trgovackih cijena, metoda
dodavanja bruto dobiti na troSkove ili metoda neto dobitka (TNMM), raunovodstveni tretman drzavne
potpore u obje testirane stranke i svi usporedivi elementi mozda se trebaju posebno identificirati, posebno
kada testirane stranke i usporediva drustva primjenjuju razliite raunovodstvene standarde. Na primjer,
drzavna se potpora moze odbiti od troSkova prema odgovarajuéem racunovodstvenom standardu, ili se
moze odvojeno iskazati. Osim toga, raCunovodstveni tretman drzavnih subvencija prema razli¢itim
raCunovodstvenim standardima moze utjecati na razli€ite razine profitabilnosti (npr. bruto dobit, operativna
dobit, neto dobit itd.) ili se ¢ak moZe iskazati u izvjeStaju o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, samo se s
vremenom ponovno iskazuje u racunu dobiti i gubitka subjekta. Ako se raunovodstveni tretmani iste vrste
pomodéi razlikuju izmedu testirane i usporedive stranke, moZe biti potrebno provesti uskladenje
usporedivosti. Osim toga, razlike u ratunovodstvenom tretmanu drZzavne potpore mogle bi upucivati na
razliku u vrsti pruzene drzavne potpore — npr. raunovodstveni tretman uvjetnog zajma razlikuje se od
tretmana izravne bespovratne pomoci. Takva razlika moze utjecati na usporedivost i moze ju biti teze
prilagoditi nego jednostavnu racunovodstvenu razliku.

40 Kao $to se navodi u smjernicama 2.143 OECD STC-a, sam nedostatak usporedivosti nije dovoljan kako bi upotreba
transakcijske metode podjele dobiti bila zajamc¢ena.

41 Kada se razmatra upotreba viSe od jedne metode, u svakom je sluc¢aju potrebno pratiti smjernice u stavku 2.12 OECD
STC-a.
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POGLAVLJE IV. PRETHODNI
SPORAZUMI O TRANSFERNIM
CIJENAMA (APA)

1. Uvod

87. COVID-19 je doveo do materijalnih promjena u gospodarskim uvjetima koji nisu bili o¢ekivani u
vrijeme sklapanja mnogih prethodnih sporazuma o transfernim cijenama (APA) koji obuhvaéaju poreznu
godinu 2020. te naredne financijske godine koje potencijalno mogu biti pod utjecajem pandemije. S
obzirom na situaciju, vazno je odrediti opseg u kojem promjena gospodarskih uvjeta, ako postoji, utjeCe
na primjenu postoje¢eg prethodnog sporazuma o transfernim cijenama. Porezni obveznici i porezne
uprave koji pregovaraju o prethodnim sporazumima o transfernim cijenama za poreznu godinu 2020. mogu
se susresti s pitanjima kako uzeti u obzir gospodarske uvjete koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-
19. Zbog toga, u ovim se smjernicama objasnjava mogu¢ ucinak pandemije COVID-19 na postojeée
jednostrane, dvostrane i mnogostrane prethodne sporazume o transfernim cijenama i one Ciji su pregovori
u tijeku.

88. Jedna od osnovnih prednosti prethodnog sporazuma o transfernim cijenama je da osigurava
poreznu sigurnost poreznim obveznicima i poreznim upravama osiguravajuéi predvidljivost u tretmanu
medunarodnih transakcija za porezne svrhe. Vazno je naglasiti medutim, da se porezne obveznike i
porezne uprave poti¢e da poduzimaju konstruktivan i zajednicki pristup u postupku u vezi s prethodnim
sporazumom o transfernim cijenama, koji omogucuju dugoro¢an uspjeh programa prethodnog sporazuma
o transfernim cijenama.

89. Nekim poreznim obveznicima primjena postojecih prethodnih sporazuma o transfernim cijenama
u gospodarskim uvjetima koiji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19 moze predstavljati izazov. U tim se
primjerima porezne obveznike poti€e da usvoje transparentan pristup na nacin da pravodobno ukazuju na
ta pitanja nadleZnim poreznim upravama. Porezni obveznici ne smiju nastojati posti¢i jednostrano rjeSenje
bez savjetovanja s nadleznim poreznim upravama.

2. Koji u€inak COVID-19 ima na postojece prethodne sporazume o transfernim
cijenama?4?

2.1. Jesu li porezni obveznici i porezne uprave i dalje vezani postojeéim prethodnim
sporazumima o transfernim cijenama u kontekstu promjena nastalih u gospodarskim
uvjetima?

90. Da, postojece prethodne sporazume o transfernim cijenama treba poStovati, zadrzati te ih se treba
pridrZzavati, osim ako su nastupili uvjeti koji vode do raskida ili revizije prethodnog sporazuma o transfernim
cijenama (npr. krSenje kriti€ne pretpostavke). Porezni obveznici i porezne uprave ne mogu automatski
zanemariti ili promijeniti uvjete postojecéih prethodnih sporazuma o transfernim cijenama zbog promjene u
gospodarskim okolnostima.

91. Opcenito se u samom prethodnom sporazumu o transfernim cijenama opisuje Sto predstavlja
neuskladenost ili neispunjavanje kriti€ne pretpostavke, te posljedice koje uzrokuju. Takoder, u

42 Prilikom razmatranja kako odgovoriti na u¢inak pandemije bolesti COVID-19 na postojece prethodne sporazume o
transfernim cijenama, sljedeée je predvideno u smjernicama u Prilogu Il. Poglavlju IV. OECD STC-a: relevantne su
Smijernice za provodenje prethodnih sporazuma o transfernim cijenama u okviru postupka uzajamnog dogovora.
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nacionalnom se zakonodavstvu ili postupovnim odredbama mogu odrediti posljedice ili obveze za
poreznog obveznika i predmetne porezne uprave. Sve to porezni obveznici i porezne uprave trebaju uzeti
u obzir prilikom odredivanja ucinka pandemije bolesti COVID-19 na postoje¢e prethodne sporazume o
transfernim cijenama.

2.2. Predstavlja li promjena u gospodarskim uvjetima krSenje kriticne
pretpostavke?

92. Vecina prethodnih sporazuma o transfernim cijenama uklju€uje kriti¢ne pretpostavke o operativnim
i gospodarskim uvjetima koji utje€u na transakcije obuhvaéene prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama. Pandemija bolesti COVID-19 i odgovori vlada na nju dramati¢no su utjecali na gospodarske i
trziSne uvjete i vjerojatno se mogu kvalificirati kao krdenje kritiCne pretpostavke (stavak 44. to¢ke b) i c)
Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a). Sama promjena poslovnih rezultata u razdoblju zahvaéenim
pandemijom bolesti COVID-19 ne bi, medutim, znacila krenje kriticne pretpostavke (osim ako su odredeni
prethodni sporazumi o transfernim cijenama imali kriti€ne pretpostavke koje se ti€¢u promjena u poslovnim
rezultatima).

93. Analiza je li bilo krSenja u kriti€noj pretpostavci treba se provesti na osnovi pojedinacnih slu€ajeva,
te u obzir treba uzeti pojedina¢ne okolnosti poreznog obveznika i trgovackog okruzenja. Pandemija bolesti
COVID-19 nije imala jednak u¢inak na sva poduzeca. | dok su mnoge industrijske grane i poduzeéa iskusili
pad potraznje i prihoda zbog prisilnih zatvaranja, ostali su prosirili svoje baze kupaca ili potroSaca i iskoristili
nove poslovne prilike. Nastanak krsenja takoder moze ovisiti o trajanju prekida u poslovanju. Ako je doslo
do kr8enja, prilikom utvrdivanja odgovaraju¢eg odgovora, porezna uprava treba pazljivo razmotriti opseg
razlika izmedu dogovorenih parametara u prethodnom sporazumu o transfernim cijenama i novih
parametara nastalih uslijed gospodarskih utjecaja pandemije COVID-1943; te moguc¢nost da se nacelo
nepristrane transakcije za odredivanje cijena u kontroliranoj transakciji pouzdano primijeni u novoj situaciji
s pomocu dogovorene metodologije odredivanja transfernih cijena.*

94, Ako porezne uprave utvrde da kriti€na pretpostavka prethodnog sporazuma o transfernim
cijenama nije povrijedena, postojeCi se prethodni sporazum o transfernim cijenama mora nastaviti
postovati, zadrzati, te ga se treba pridrZzavati. Ako porezni obveznik smatra da uvjeti prethodnog
sporazuma o transfernim cijenama viSe nisu primjereni, on ne smije jednostrano namjerno krsiti kriticne
pretpostavke ili ne ispuniti uvjete ili odredbe prethodnog sporazuma o transfernim cijenama, te ne smije
provesti nepouzdana uskladenja cijena ili poduzeti druge mjere koje nisu u skladu s uvjetima prethodnog
sporazuma o transfernim cijenama kojeg smatra neprimjerenim (ili uvjetima koji nisu zadovoljeni na drugi
nacin). Umjesto toga, porezni se obveznici trebaju obratiti nadleznoj poreznoj upravi ako imaju pitanja te
ih na transparentan nacin raspraviti.

2.3. Kako bi porezne uprave trebale reagirati na neispunjavanje kriti¢nih pretpostavki?

95. Kod prou¢avanja posljedica neispunjavanja kriti€nih pretpostavki, porezne uprave i porezni
obveznici trebali bi razmotriti (i) uvjete prethodnog sporazuma o transfernim cijenama; (ii) svaki sporazum
izmedu nadlezne porezne uprave o postupanju u slu€aju takvog nepostivanja sporazuma; i (iii) svaki
primjenjiv nacionalni zakon ili postupovnu odredbu.*> Ovaj odjeljak prati smjernice iz Poglavlja IV., odjeljka
F i Priloga Il. Poglavlju IV. OECD STC-a.

96. U nekim se slu€ajevima, u prethodnom sporazumu o transfernim cijenama mogu propisati postupci
koje treba slijediti, ili opisati posljedice koje ¢e se pojaviti u sluCajevima kad kritiéne pretpostavke nisu
ispunjene. U tim slu¢ajevima, porezna uprava treba slijediti propisane postupke.*¢ U ostalim slu¢ajevima

43 Stavak 45. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
44 Stavak 43. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
45 Stavak 74. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a
46 Stavak 74. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
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porezne uprave mogu imati diskrecijsko pravo u svojem odgovoru.*” Takoder, ako ucinak krSenja nije
materijalan (stavak 75. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a), porezni obveznik i porezna uprava mogu se
sloziti da nastave primjenjivati prethodni sporazum o transfernim cijenama. U slu¢aju dvostranih ili
mnogostranih prethodnih sporazuma o transfernim cijenama, uobi€ajena je i korisna praksa za porezne
uprave da se savjetuju prije uvodenja bilo kakvih jednostranih promjena,*® a takvo savjetovanje odredeno
je u nekim prethodnim sporazumima.*°U nedostatku drugih pravila i postupaka propisanih u nacionalnom
zakonodavstvu, ako se primjenjuju smjernice u Poglavlju IV. OECD STC-a, krdenje kritiCne pretpostavke
u prethodnom sporazumu o transfernim cijenama moze imati tri potencijalna ishoda kako je predvideno u
odjeljku E.3 Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.?°

e Revizija, Sto znali da porezni obveznik i porezne uprave i dalje koriste prethodni
sporazum o transfernim cijenama kroz Citavo predlozeno razdoblje, ali se primjenjuju
drugacdiji uvjeti prije i nakon datuma revizije.

e Raskid, sto znaci da se smatra da prethodni sporazum o transfernim cijenama proizvodi
ucinke te je na snazi, ali samo do datuma raskida, ne i za cijelo predlozeno razdoblje.

e Opoziv, kod kojeg se poreznog obveznika tretira kao da prethodni sporazum o
transfernim cijenama nikad nije sklopljen.

2.3.1. Kada je revizija odgovarajuci odgovor?

97. Revizija bi bila odgovarajuéi odgovor ako je doSlo do materijalne promjene uvjeta u kriti¢noj
pretpostavci prethodnog sporazuma o transfernim cijenama te se porezna uprava i porezni obveznik
dogovaraju kako revidirati prethodni sporazum o transfernim cijenama.5! Revizija postojec¢eg prethodnog
sporazuma o transfernim cijenama znacila bi promjenu ranije dogovorenih uvjeta prethodnog sporazuma
o transfernim cijenama. U ovom pristupu, vjerojatno je da Ce izvorni uvjeti prethodnog sporazuma o
transfernim cijenama ostati na snazi za razdoblje do porezne godine 2020., s revidiranim uvjetima koji se
primjenjuju za poreznu godinu 2020. i sve naknadne godine koje podlijezu gospodarskim okolnostima
nastalima zbog pandemije bolesti COVID-19.

98. U nekim je okolnostima moguée zadrzati neke od uvjeta koji su odredeni u prethodnom sporazumu
o transfernim cijenama, ali je potrebno revidirati odredene odredbe za koje je krSenje kritiCnih pretpostavki
relevantna. Na primjer, prethodni sporazum o transfernim cijenama moze obuhvacati niz kontroliranih
transakcija za koje je potrebna revizija dogovorene metodologije za samo jednu specifi¢nu transakciju.

99. U drugim okolnostima, mogu biti potrebne opcenitije revizije, ovisno o specificnim &injenicama i
okolnostima predmeta, tamo gdje je dozvoljeno nacionalnim zakonodavstvom. Na primjer, porezne uprave
imaju moguénost procjene rezultata metodologije odredivanja transfernih cijena koje su navedene u
prethodnom sporazumu o transfernim cijenama tijekom njegova trajanja, umjesto svake godine, tj. provoditi
ispitivanje odredenog razdoblja. U tom bi se pristupu objedinili financijski rezultati porezne godine 2020.,
koji mogu biti izvanredni, s viSe uobi€ajenih rezultata ranijih i buduéih godina. U kombinaciji s time, porezne
uprave mogu razmotriti i produzivanje razdoblja obuhvaéenog prethodnim sporazumom o transfernim
cijenama. Porezne uprave mogu razmotriti razdvajanje uvjeta prethodnog sporazuma o transfernim
cijenama izmedu poreznih godina koje su bile i onih koje nisu bile pod utjecajem pandemije ili otkazivanje
postojeceg prethodnog sporazuma o transfernim cijenama za poreznu godinu 2020. i zatim njegovu
obnovu za buduce razdoblje, potencijalno pod revidiranim uvjetima. Nasuprot tome, porezna uprava moze
razmotriti objedinjavanje financijskih rezultata iz niza obuhvacenih transakcija koje su obuhvacéene

47 Stavak 66. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a, tocka e) (krSenje kriticne pretpostavke ,pokrenula bi ponovno
pregovaranje sporazuma®“).
48 Stavak 75. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a (s obzirom na to §to ,utvrde porezne uprave®).

49 Stavak 66. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a, to¢ka e) (krSenje kriticne pretpostavke ,pokrenula bi ponovno
pregovaranje sporazuma®“).
50 Stavak 76. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
51 Stavci 83. i 85. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
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prethodnim sporazumom o transfernim cijenama zasebno te odrediti imaju li kao objedinjene vrijednosti
rezultat koji je uskladen s uvjetima prethodnog sporazuma o transfernim cijenama.

2.3.2. Kada je raskid odgovarajuci odgovor?

100. U kontekstu pandemije bolesti COVID-19, postoje dvije situacije koje mogu dovesti do raskida
prethodnog sporazuma o transfernim cijenama, ako se utvrdi da: u poreznoj godini 2020. (i) postoji
materijalno krenje kriticne pretpostavke prethodnog sporazuma o transfernim cijenama uslijed promjena
u gospodarskim okolnostima; ili (ii) porezni obveznik nije materijalno uskladen s uvjetima prethodnog
sporazuma o transfernim cijenama. Raskid sporazuma bi, medutim, bio automatski, a porezna uprava
raskid moze odbaciti u odredenim okolnostima.5? Raskid bi imao ucinak prestanka prethodnog sporazuma
o transfernim cijenama na dogovoreni datum ili od odredene porezne godine ili raunovodstvenog
razdoblja (npr. nakon porezne godine 2019.).

2.3.3. Kada je opoziv odgovarajuc¢i odgovor?

101. Opoziv se moze uzeti u obzir ako: (i) postoji krivo iskazivanje, pogreska ili propust koji se moze
pripisati nemaru, nepazniji, ili namjernoj greSci poreznog obveznika kod ispunjavanja i podnoSenja zahtjeva
za prethodnim sporazumom o transfernim cijenama i podnosenja godisnjih izvje$¢a, ili drugih popratnih
dokumenata ili dobavljanja povezanih informacija; ili (ii) ukljuCeni porezni obveznik nije materijalno
uskladen s osnovnim uvjetom prethodnog sporazuma o transfernim cijenama. Pandemija nije promijenila
taj standard. Prema tome, opozive prethodnih sporazuma o transfernim cijenama C&iji uvjeti vrijede u
razdoblju pandemije bolesti COVID-19 treba ograniciti (kao i kod drugih okolnosti) na situacije u kojima
postoje mjere, kako su predvidene u gornjem tekstu®3, koje zadovoljavaju standard za opoziv bez obzira
na to jesu li nastale povodom pandemije.

2.4. Kada bi porezni obveznici trebali obavijestiti porezne uprave o nemogucénosti
zadovoljavanja kritiénih pretpostavki?

102. Bitan je izbor vremena za ispitivanje uvjeta prethodnog sporazuma o transfernim cijenama na
kojeg je djelovala pandemija bolesti COVID-19. Ako su materijalne promjene u gospodarskim uvjetima
dovele do krSenja jedne ili viSe kriti€nih pretpostavki, porezni obveznici trebali bi obavijestiti nadlezne
porezne uprave $to je prije moguce nakon $to nastupi promjena ili nakon $to je porezni obveznik postane
svjestan. Poti¢e se rano obavjeStavanje kako bi se predmetnim strankama pruzilo vise vremena da
pokusSaju posti¢i dogovor o revidiranju prethodnog sporazuma o transfernim cijenama, smanjujuci na taj
nacin moguc¢nost njegova raskida.

103. S obzirom na to da gospodarski uvjeti ostaju nesigurni do najmanje kraja 2020., ako porezni
obveznici obavijeste porezne uprave o nemogucnosti ispunjavanja kriticnih pretpostavki, porezna uprava
moze priCekati razumno vrijeme dok informacije o veli€ini i trajanju gospodarskog u€inka pandemije bolesti
COVID-19 ne budu dostupne prije nego Sto se odredi nagin kako odgovoriti na krdenje. Odgadanjem
odgovora do trenutka kada je dostupno viSe podataka i informacija, porezne uprave mogu utvrditi da je
jednostavnije revidirati prethodni sporazum o transfernim cijenama, umjesto raskinuti.

2.5. Kako bi porezni obveznici trebali zabiljeZiti neispunjavanje kriticnih pretpostavki?

104. Ako je doSlo do krSenja kriticnih pretpostavki prethodnog sporazuma o transfernim cijenama,
vazno je da porezni obveznici prikupe relevantnu prate¢u dokumentaciju te ju dostave poreznim upravama.
Ovisno o odredenoj kriti€noj pretpostavci te ostalim Cinjenicama i okolnostima, ona moze ukljucivati, ali ne
mora biti ograni¢ena na:

52 Stavak 81. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.

53 Stavak 77. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.
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1. Opis najuzega poslovnog segmenta koji nadzire rukovodstvo relevantnog poreznog obveznika, a
koji ukljuCuje subjekte i obuhvaéene transakcije ukljuéene u prethodni sporazum o transfernim
cijenama.

2. Prognozu i stvarnu dobit iz poslovnog segmenta za porezne godine koje zavrSavaju u poreznim
godinama zahvacéenima pandemijom bolesti COVID-19 ili unutar njih.

3. Primjeri na kojima se vide predlozene ili provedene izmjene za ve¢ postojece sporazume ili za nove
ugovore izmedu drustava izmedu kontroliranih stranaka, koji utje€u na obuhvacene transakcije.

4. Opisni dio u kojem se objasSnjavaju predvideni ucinci trenutacnih gospodarskih uvjeta na
dogovorenu metodologiju odredivanja transfernih cijena tijekom financijskih godina koje su pod
utjecajem bolesti COVID-19, uklju€ujuci €injenicu je li uzrokovala restrukturiranje poslovanja i/ili
promjene u rizicima i odgovornostima, te svako ublazavanje ucinka trenutaCnih gospodarskih
uvjeta na testiranu stranku putem drzavnih mjera ili drugih mehanizama kao $to je osiguranje za
prekid u poslovanju. U obrazloZzenju se mora na primjeren nacin dokazati da se u€inak moze
pripisati gospodarskim uvjetima tijekom pandemije bolesti COVID-19, jer obi¢nu promjenu u
poslovnim rezultatima mogu uzrokovati drugi faktori u poslovanju poreznog obveznika i prema
tome ne moze predstavljati krSenje kritiCne pretpostavke.

5. Detaljan ra¢un dobiti i gubitka s ras¢lambom troSka prodane robe te prodajnih, opéih i
administrativnih i drugih beskamatnih troSkova za porezne godine na koje je utjecala pandemija
bolesti COVID-19 u kojem se navode obuhvacene transakcije koje podlijezu prethodnom
sporazumu o transfernim cijenama. Detaljan raCun dobiti i gubitka moze ukljucivati izvanredne
operativne troSkove koiji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19 ili prihod iz programa drzavne
potpore, uklju€ujuci obrazlozenje raunovodstvenog tretmana takvog troska ili prihoda.

6. Informacije o ponasanju trecih strana.

105.  Prilikom konzultiranja s poreznim upravama, vazno je da su porezni obveznici transparentni te da
pravodobno otkrivaju sve vazne informacije. Na taj ¢e se nacin pomod¢i odrzati okruzenje suradnje i
sporazumijevanja koje je kljuéno za uspjeh pregovora o prethodnom sporazumu o transfernim cijenama.

2.6. Kako bi porezne uprave trebale odgovoriti na neuskladenost s postoje¢im prethodnim
sporazumom o transfernim cijenama?

106. Kod razmatranja posljedica neuskladenosti s uvjetima postojeCeg sporazuma o transfernim
cijenama, porezne uprave trebale bi usvaijiti sliCan pristup u situacijama u kojima postoji nemoguénost
zadovoljavanja kriti¢nih pretpostavki. Na primjer, kod donoSenja zakljucka, porezne bi uprave trebale
ispitati: (i) uvjete prethodnog sporazuma o transfernim cijenama; (ii) svaki sporazum izmedu relevantnih
poreznih uprava o tome kako tretirati neuskladenosti; i (iii) sve primjenjive nacionalne (domace) propise ili
postupovne odredbe.5

107. Medutim, porezne uprave mogu drugacije odgovoriti na neispunjavanje uvjeta postojeceg
prethodnog sporazuma o transfernim cijenama nego na neispunjavanje kriticnih pretpostavki.>® To se
moze vidjeti u razli¢itim postupcima koji se propisuju prethodnim sporazumom o transfernim cijenama,
nacionalnim zakonodavstvom ili postupovnom odredbom. Na primjer, moZe biti da se u uvjetima
prethodnog sporazuma o transfernim cijenama propisuje da u slu€aju krSenja kriti€ne pretpostavke
prethodni sporazum o transfernim cijenama treba raskinuti osim ako nije drugacije dogovoreno, dok zbog
neuskladenosti porezna uprava moze odluciti raskinuti, opozvati, revidirati ili provesti prethodni sporazum
o transfernim cijenama.

54 Stavak 74. Priloga Il. Poglavlja IV. OECD STC-a.

55 QOdjeljak E.3. Priloga II. Poglavlja IV. OECD STC-a.
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3. Koji u€inak COVID-19 ima na prethodne sporazume o transfernim cijenama
o kojima se pregovara?

108. U trenutanom okruzenju, porezni obveznici mozda nisu skloni nastaviti primjenjivati prethodni
sporazum o transfernim cijenama ili pokretanju novog sporazuma. To je razumljivo s obzirom na zna&ajnu
razinu gospodarske nesigurnosti s kojom se mnoga poduzeca suo€avaju, nesigurnost koja za neke
porezne obveznike mozZe znaditi da trenutacno nije moguce posti¢i dogovor o buduéim prethodnim
sporazumima o transfernim cijenama. Medutim, vazno je prepoznati ulogu prethodnih sporazuma o
transfernim cijenama u osiguravanju porezne sigurnosti za porezne obveznike i porezne uprave, te u
sprjeCavanju buducih poreznih sporova.

109.  Ako porezni obveznici i porezne uprave pregovaraju o prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama koji trebaju obuhvatiti poreznu godinu 2020., sve stranke se potiCe da usvoje fleksibilan i
zajednicki pristup za odredivanje nacina kako uzeti u obzir trenutaCne gospodarske uvjete, te ¢e za reviziju
postoje¢ih prethodnih sporazuma o transfernim cijenama od vaznosti biti razliite opcije koje su
predstavljene. Na primjer, u obzir treba uzeti dogovor o kratkoro€nom prethodnom sporazumu o
transfernim cijenama koji obuhvaéa razdoblje zahvaéeno pandemijom bolesti COVID-19 i zaseban
prethodni sporazum o transfernim cijenama koji obuhvacéa razdoblje nakon pandemije. JoS jedno rjeSenje
moglo bi biti sklapanje prethodnog sporazuma o transfernim cijenama na cijelo razdoblje (npr. 2020. —
2024.) uz uvjet da ¢e se relevantni u€inci pandemije COVID-19 analizirati i prijavljivati na godisnjoj razini
tek kada budu poznati, te se, prema potrebi, vrSiti retroaktivne izmjene i dopune prethodnog sporazuma o
transfernim cijenama. Drugo bi rjeSenje moglo biti Sirenje razdoblja valjanosti prethodnog sporazuma o
transfernim cijenama kako bi se ublazio kratkoroc¢an u€inak pandemije, ovisno o obuhvatu i trajanju tog
ucinka. Osim toga, u obzir se moze uzeti koriStenje kumulativhog testa ili ispitivanje odredenog razdoblja
tijekom razdoblja valjanosti prethodnog sporazuma o transfernim cijenama. U tom kontekstu, vazno je da
su porezni obveznici transparentni te da pravodobno dostavljaju sve relevantne informacije u vezi s
u€inkom pandemije bolesti COVID-19 na obuhvacene transakcije. Prate¢i dokumenti navedeni u stavku
104. ovih smjernica mogu sluziti kao referenca u tom pogledu.

110. Pandemija bolesti COVID-19 predstavlja prakticne poteSkoce za porezne uprave i porezne
obveznike koji trenutatno pregovaraju o prethodnim sporazumima o transfernim cijenama. Do
potencijalnih izazova moze doci iz viSe razloga ukljuCuju¢i ograni€enja u nacionalnim i medunarodnim
putovanjima; prisilan ili dobrovoljan rad od kuce; pritisak za dodatnim resursima uslijed napora da se
odgovori na pandemiju bolesti COVID-19.

111.  Unato€ potencijalnim izazovima, i dalje je dojmljiva vrijednost koju prethodni sporazum o
transfernim cijenama ima u postizanju napredne sigurnosti i u€inkovitoj prevenciji sporova. Nekoliko je
poreznih uprava i poreznih obveznika prepoznalo razliCite nacine kako prilagoditi radne prakse kako bi se
prevladale prakti¢ne prepreke za funkcioniranje prethodnih sporazuma o transfernim cijenama. Porezne
uprave i porezni obveznici trebaju uvidjeti da slijepo pracenje radnih praksi prije pandemije moze
nepotrebno dovesti do odgoda u pregovorima o prethodnom sporazumu o transfernim cijenama. Umjesto
toga, treba zagovarati inovativne i fleksibilne pristupe za osiguranje udruzenog rada kako bi se smanijila
kaSnjenja u zaklju€ivanju prethodnog sporazuma o transfernim cijenama o kojima se pregovara.

112.  Umijesto tradicionalnih metoda komunikacija, kao $to su sastanci licem u lice i razmjena fizicke
dokumentacije, ili njihove dopune, dostupan je raspon tehnoloskih rieSenja kojima se poStuju zahtjevi u
pogledu povjerljivosti i sigurnosti. Mogu postojati situacije u kojima fleksibilni pristupi nisu odmah vidljivi ili
prikladni, medutim, porezne uprave i porezne obveznike treba poticati da ocjene alternativne pristupe za
zadrzavanje napretka u raspravama o prethodnom sporazumu o transfernim cijenama na osnovi
pojedinacnog slucaja, umjesto vra¢anja na ranije radne metode ili univerzalnih rjeSenja. Ucinkovita
upotreba resursa porezne uprave i poreznog obveznika klju¢na je u razdoblju pandemije bolesti COVID-
19 te prakti¢no iskustvo govori da su sljedeca rjeSenja uspjesno koriStena u nekim slu¢ajevima:

e Virtualne konferencije izmedu porezne uprave i poreznog obveznika umijesto fiziCkih
sastanaka (na primjer, telefonom ili videokonferencijama)

e Virtualni funkcionalni intervjui sa zaposlenicima poreznog obveznika
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e Virtualni posjeti poreznom obvezniku umjesto fizi¢kih posjeta (pod uvjetom da provodenje
odgovarajuce dubinske analize nije dovedeno u pitanje)

e Dijeljenje elektroni¢ke dokumentacije (putem enkriptiranih poruka e-poste ili elektronickih
platforma za dijeljenje).

Za objavu ovog dokumenta nadlezan je Ukljucivi okvir BEPS-a. Stavovi i argumenti iznijeti ovdje ne odrazavaju nuzno sluzbena stajaliSta drzava ¢lanica
OECD-a.

Ovaj dokument i svaki podatak i karta koja se u njemu nalazi ne dovodi u pitanje status suvereniteta bilo kojeg teritorija, razgrani¢enje medunarodnih
granica i naziv bilo kojeg teritorija, grada ili podrugja.

Napomena svih drzava ¢lanica Europske unije ¢lanica OECD-a i Europske unije
Republiku Cipar priznaju sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda osim Turske. Informacije iz ovog dokumenta odnose na podruéje pod stvarnom kontrolom
Vlade Republike Cipar.

Koristenje ovim dokumentom, bilo u digitalnom ili tiskanom obliku, uredeno je Uvjetima i odredbama koji se nalaze na poveznici
http://www.oecd.org/termsandconditions.
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