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POREZI

Dr. sc. Đurđica JURIĆ, prof. v. š. i ovl. rač.

Novi Zakon o poticanju ulaganja objavljen u Nar. nov., br. 63/22. u primjeni je od početka lipnja ove godine te 
donosi niz novosti u vezi s mogućnostima korištenja potpora na temelju projekata ulaganja. Osim potpora koje 

utječu na smanjenje stope poreza na dobitak, Zakon uređuje i novčane potpore za opravdane troškove otvaranja no-
vih radnih mjesta povezanih s ulaganjem i za kapitalne troškove projekta ulaganja. Korisnici potpora za ulaganje koje 
su ostvarili prema „starim“ zakonima o poticanju ulaganja i Zakonu o poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja, zadržavaju pravo korištenja odobrenih potpora do isteka razdoblja za koje su potpore odobrene.

UDK 336.2

Novi Zakon o poticanju ulaganjaNovi Zakon o poticanju ulaganja

ta ulaganja visoke dodane vrijednosti na području 
Republike Hrvatske. Korisnik potpore može biti tr-
govačko društvo ili fizička osoba (obrtnik) – obveznik 
poreza na dobitak registriran na području Republike 
Hrvatske. 

Prema čl. 5., st. 2. Zakona, potpore se odnose na 
održive projekte ulaganja koji imaju za cilj jačanje 
konkurentske sposobnosti u proizvodno-prerađivač-
kim aktivnostima, razvojno-inovacijskim aktivnosti-

1.	 UVOD
Od 4. lipnja o. g. u primjeni je novi Zakon o poti-

canju ulaganja (Nar. nov., br. 63/22., dalje: Zakon) 
kojim se uređuje dodjela državnih regionalnih pot-
pora u svrhu poticanja ulaganja. Poticanje ulaganja, 
u smislu ovoga Zakona, predstavlja sustav potpora 
za ulaganje i pravodobno ostvarenje ulagačkih ak-
tivnosti, s ciljem uspješnog i vremenski određenog 
ostvarenja održivih i tehnološki naprednih projeka-

https://www.zakon.hr/z/829/Zakon-o-poticanju-ulaganja
https://www.zakon.hr/z/829/Zakon-o-poticanju-ulaganja
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ma, aktivnostima poslovne podrške i aktivnostima 
usluga visoke dodane vrijednosti. Riječ je o projek-
tima kojima se osigurava ekološki sigurna i održiva 
poduzetnička aktivnost te jedan ili više ciljeva nave-
denih u čl. 5., st. 3. Zakona: 

	¾ doprinos zelenoj i digitalnoj tranziciji gospodar-
stva RH
	¾ doprinos održivom konceptu industrije i na-
prednim tehnološkim rješenjima industrije 4.0.
	¾ unos nove opreme i suvremenih tehnologija
	¾ veća zaposlenost i izobrazba zaposlenika
	¾ razvoj proizvoda i usluga više dodane vrijednosti
	¾ povećanje poduzetničke konkurentnosti
	¾ ravnomjerni regionalni razvoj RH
	¾ gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u 
vlasništvu RH 
	¾ rast produktivnosti gospodarskih subjekata u RH.

Godišnja svota potpore koju korisnik potpore za 
ulaganje može koristiti na temelju ovoga Zakona 
može biti najviše do 7.000.000,00 eura u kunskoj 
protuvrijednosti (čl. 6., t. 8. Zakona).

Zakon (čl. 6., t. 2) definira početno ulaganje  kao 
„ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu, 
povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice, pro-
širenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice, di-
versifikacija proizvodnje poslovne jedinice na proi-
zvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije 
proizvodila ili temeljita promjena u sveukupnom 
proizvodnom procesu postojeće poslovne jedinice“, 
i to u propisanim minimalnim svotama ulaganja uz 
uvjet otvaranja određenog broja radnih mjesta. Više o 
tome u nastavku ovoga članka. 

Prema čl. 6., t. 10. Zakona, novootvoreno radno 
mjesto povezano s početnim ulaganjem predstavlja 
neto-povećanje broja zaposlenih u usporedbi s po-
četnim stanjem zaposlenih, pri čemu je isključeno 
zapošljavanje iz povezanih poduzeća. Početno sta-
nje zaposlenih utvrđuje se kao prosjek zaposlenih u 
proteklih 12 mjeseci prije početka ulaganja. Radna 
mjesta izgubljena tijekom trogodišnjeg razdoblja re-
alizacije projekta ulaganja oduzimaju se od privid-
nog broja novootvorenih radnih mjesta. Broj sezon-
ski zaposlenih osoba u sektoru turizma računa se u 
odgovarajućim dijelovima njihovih godišnjih jedini-
ca rada. Za sezonsko zapošljavanje u sektoru turizma 
poduzetnik ne ostvaruje poticaje za otvaranje novih 
radnih mjesta.

U Zakonu se (čl. 6., t. 3.) spominje i početno ulaga-
nje u korist nove ekonomske djelatnosti kao ulaga-
nje u materijalnu i nematerijalnu imovinu unesenu u 
vlasništvo korisnika potpore povezano s osnivanjem 
nove poslovne jedinice ili diversifikacijom djelatnosti 
poslovne jedinice, pod uvjetom da nova djelatnost nije 
ista ili slična djelatnosti koja se prethodno obavljala.

Pod dugotrajnom imovinom Zakon razumijeva 
materijalnu i nematerijalnu imovinu unesenu u vla-
sništvo i iskazanu u bilanci korisnika potpore. Imovi-
na treba biti u skladu s računovodstvenim standardi-
ma te treba biti u funkciji najmanje 5 godina za velike 
ili 3 godine za mikro, male i srednje poduzetnike od-
nosno cijelo vrijeme korištenja poticajnih mjera. U 
projekt ulaganja može se uključiti i dugotrajna imovi-
na čija je nabavna vrijednost manja od 3.500,00 kuna, 
ali je pritom potrebno osigurati da ta imovina, osim 

računovodstvenih standarda, zadovolji i minimalno 
razdoblje očuvanja predmetnog ulaganja sukladno 
odredbama ovoga Zakona.

Prema čl. 11. Zakona potpore uključuju:
1)	porezne potpore za mikro poduzetnike
2)	porezne potpore (za male, srednje i velike podu-

zetnike)
3)	potpore za opravdane troškove novih radnih 

mjesta povezanih s projektom ulaganja
4)	potpore za opravdane troškove usavršavanja 

povezanih s projektom ulaganja
5)	potpore za:
a)	razvojno-inovacijske aktivnosti
b)	aktivnosti poslovne podrške i
c)	aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti
6)	potpore za kapitalne troškove projekta ulaganja
7)	potpore za radno intenzivne projekte ulaganja
8)	potpore za gospodarsko aktiviranje neaktivne 

imovine u vlasništvu RH
9)	potpore za modernizaciju poslovnih procesa 

(automatizacija, robotizacija i digitalizacija pro-
izvodno-prerađivačkih procesa).

Kriteriji za razvrstavanje poduzetnika u mikro, 
malog, srednjeg ili velikog propisani su Uredbom 
Komisije (EU) br. 651/2014 – Prilog I. Prema čl. 2. Pri-
loga I., kategorija mikro, malih i srednjih poduzetni-
ka („MSP”) sastoji se od poduzetnika koji imaju ma-
nje od 250 zaposlenih i godišnji promet (bez PDV-a i 
drugih neizravnih poreza) koji NE prelazi 50 milijuna 
eura i/ili godišnju bilancu koja NE prelazi 43 milijuna 
eura. Unutar toga svaki od njih posebno se definira, 
kako je prikazano u tablici 1.

Tablica 1. Veličina poduzetnika prema Uredbi 
Komisije (EU) br. 651/2014 – Prilog I.

- manje od 10 zaposlenih
- �godišnji prometi / ili godišnja bilanca  

ne prelazi 2 milijuna eura

- �manje od 50 zaposlenih
- �godišnji promet i / ili godišnja bilanca  

ne prelazi 10 milijuna eura

- �manje od 250 zaposlenih
- �godišnji promet i / ili godišnja bilanca  

ne prelazi 50 milijuna eura

MIKRO  
PODUZETNIK

MALI  
PODUZETNIK

SREDNJI  
PODUZETNIK

Broj zaposlenih treba odgovarati broju godišnjih 
jedinica rada, tj. broju zaposlenih na puno radno vri-
jeme tijekom cijele promatrane referentne godine. 
Rad osoba koje nisu bile zaposlene punu godinu, rad 
onih koji su radili skraćeno radno vrijeme, bez obzira 
na trajanje, i sezonski rad računaju se kao dijelovi go-
dišnjih jedinica rada.

Prema čl. 4. Priloga I., podatci o broju zaposlenih te 
podatci o godišnjem prometu (ukupnom prihodu) i 
vrijednosti aktive (pasive) jesu podatci koji se odnose 
na posljednje odobreno računovodstveno razdoblje, 
izračunani na godišnjoj razini. U obzir se uzimaju od 
datuma zaključenja financijskih izvještaja. 
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S obzirom na to da se Zakon o poticanju ulaganja 
odnosi i na velike poduzetnike, u njih se uključuju 
poduzetnici koji prelaze kriterije za srednje poduzet-
nike odnosno ne ispunjavaju kriterije za „MSP“ utvr-
đene u Prilogu I.

2.	 PRIHVATLJIVI TROŠKOVI ULAGANJA
Zakon propisuje kriterije za prihvatljive troškove 

ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu, nemate-
rijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta. 

Prema čl. 7., st. 1. Zakona, prihvatljivi troškovi ula-
ganja u materijalnu imovinu jesu troškovi gradnje 
na temelju građevinske dozvole odnosno potvrde 
glavnog projekta te kupnja nove opreme/strojeva, 
pri čemu:

a)	nabavljena imovina treba biti nova, tj. ne smije 
biti prije korištena

b)	troškovi povezani sa zakupom materijalne imo-
vine priznaju se, uz uvjet da za postrojenja ili 
strojeve zakup mora biti u obliku financijskog 
leasinga i mora sadržavati obvezu korisnika pot-
pore na kupnju imovine nakon isteka ugovora o 
zakupu.

U prihvatljive troškove ulaganja NE ulaze zemljišta, 
prije izgrađene građevine i prije korištena oprema/
strojevi te materijalna imovina nabavljena od poveza-
nih poduzeća ili izrađena od strane korisnika potpore.

Prema čl. 7., st. 5. Zakona, prihvatljivi troškovi ula-
ganja u nematerijalnu imovinu moraju ispunjavati 
sljedeće uvjete:

a)	imovina se mora koristiti isključivo u poslovnoj 
jedinici koja prima potporu

b)	imovina se mora voditi kao imovina koja se 
amortizira

c)	imovina mora biti kupljena po tržišnim uvjetima 
od treće osobe, isključujući povezana poduzeća

d)	imovina mora biti uključena u imovinu korisni-
ka potpore i ostati povezana s projektom za koji 
je dodijeljena potpora najmanje 5 godina za ve-
like odnosno 3 godine za mikro, male i srednje 
poduzetnike.

Za velike poduzetnike troškovi stjecanja nemateri-
jalne imovine prihvatljivi su samo do granice od 50 % 
ukupnih prihvatljivih troškova ulaganja.

Prema čl. 7., st. 7. Zakona, prihvatljivi troškovi 
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s ulaga-
njem izračunavaju se kao troškovi plaća. Riječ je o 
bruto-plaći i doprinosu za zdravstveno osiguranje na 
bruto-plaću koji se odnose na zaposlenika na poje-
dinom novootvorenom radnom mjestu. Regional-
na potpora računa se u odnosu na očekivani trošak 
plaća koji je posljedica otvaranja novih radnih mje-
sta povezanih s početnim ulaganjem, a potporom se 
mogu pokriti samo troškovi plaća zaposlenih osoba 
izračunani tijekom dvije godine, pri čemu intenzite-
ti ne smiju premašiti maksimalni intenzitet potpore 
prema čl. 9. Zakona.

Najmanje 25  % visine prihvatljivih troškova ula-
ganja mora biti osigurano od strane korisnika pot-
pore iz vlastitih izvora ili kroz vanjsko financiranje i 
ne smije sadržavati nikakvu državnu potporu.

Važno je istaknuti kako se sva početna ulaga-
nja koja je pokrenuo isti korisnik potpore (na razini 

grupe) u razdoblju od tri godine od datuma početka 
radova na drugom projektu ulaganja kojem je dodi-
jeljena potpora, smatraju dijelom istog projekta ula-
ganja. Ako je taj projekt ulaganja veliki projekt ulaga-
nja, ukupna svota potpore za projekt ulaganja mora 
biti sukladna prilagođenoj svoti potpore za velike 
projekte ulaganja.

U čl. 6., t. 6. Zakona, veliki projekt ulaganja defini-
ra je n kao početno ulaganje čiji prihvatljivi troškovi 
premašuju svotu od 50.000.000,00 eura (u kunskoj 
protuvrijednosti), izračunano prema cijenama i teča-
jevima na datum dodjele potpore. 

3.	 MINIMALNO RAZDOBLJE OČUVANJA PROJEKTA 
ULAGANJA

Minimalno razdoblje očuvanja ulaganja ovisi o 
tome je li riječ o projektu ulaganja kod mikro, malih i 
srednjih poduzetnika ili je riječ o velikom poduzetni-
ku. Prema čl. 6., t. 12. Zakona, minimalno razdoblje je:

a)	očuvanje ulaganja 5 godina nakon završetka 
ulaganja za velike poduzetnike, a za mikro, male 
i srednje poduzetnike 3 godine nakon završet-
ka ulaganja, ali ne kraće od razdoblja korište-
nja potpora iz ovoga Zakona. To ne sprječava 
zamjenu postrojenja ili opreme, ali bez prava 
na korištenje novih potpora i pod uvjetom da 
je ekonomska djelatnost ostala u dotičnom po-
dručju tijekom odgovarajućeg razdoblja;

b)	očuvanje radnih mjesta na dotičnom području 
5 godina nakon njegova prvog popunjavanja za 
velike odnosno 3 godine za mikro, male i srednje 
poduzetnike, ali ne kraće od razdoblja korište-
nja potpora iz ovoga Zakona.

Korisnik potpore može pokrenuti NOVI projekt 
ulaganja nakon isteka trogodišnjeg razdoblja od po-
četka realizacije prethodnog projekta ulaganja pod 
uvjetom da je ekonomska djelatnost realiziranog pro-
jekta ulaganja ostala u dotičnom području tijekom 
minimalnog razdoblja očuvanja projekta ulaganja.

4.	 MAKSIMALNI INTENZITET POTPORE  
I ZBRAJANJE POTPORA

Intenzitet potpore predstavlja bruto-svotu potpo-
re izraženu kao postotak prihvatljivih troškova, prije 
odbitka poreza ili drugih naknada. Upravo „prihvat-
ljivi troškovi ulaganja“ jesu troškovi ulaganja za koje 
se mogu odobriti regionalne potpore na temelju ovog 
Zakona. Maksimalni intenzitet potpore uređen je čl. 
9. Zakona i odnosi se na sve potpore iz prije spome-
nutog čl. 11. Zakona, uključujući i potpore za iste 
opravdane troškove ulaganja iz svih drugih izvora.

Maksimalni intenzitet potpore definiran je kar-
tom regionalnih potpora te se može uvećati za 20 
postotnih bodova u slučajevima poticanja ulaganja 
mikro i malih poduzetnika odnosno za 10 postotnih 
bodova kada je riječ o srednjim poduzetnicima. Pri-
tom treba istaknuti kako on ne smije prelaziti svotu 
gornje granice dopuštenog intenziteta utvrđenog 
kartom regionalnih potpora koja je na snazi u trenut-
ku dodjele potpore u pojedinom potpomognutom 
području. Ako poduzetnik provodi početno ulaganje 
u dva ili više potpomognutih područja, maksimalni 
intenzitet potpore je onaj koji se primjenjuje u pot-
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pomognutom području s nižim dopuštenim intenzi-
tetom potpore.

U čl. 10., st. 1. Zakona navedeno je 
kako se potpore za ulaganja mogu do-
dijeliti istodobno prema nekoliko pro-
grama potpora ili zajedno s potporama 
koje nisu dodijeljene na temelju pro-
grama, pod uvjetom da ukupna potpo-
ra iz svih izvora za projekt ulaganja ne 
prelazi maksimalno dopušten intenzi-
tet potpore koji mora unaprijed izraču-
nati prvi davatelj potpore.

5.	 POREZNE POTPORE ZA 
PODUZETNIKE 

Kao i do sada, i ovaj novi Zakon o poticanju ulaga-
nja donosi porezne potpore za poduzetnike u obliku 
porezne olakšice i oslobođenja s motrišta poreza na 
dobitak za poduzetnike koji su stekli status „nosite-
lja potpore“ odnosno ostvarili ulaganja u skladu s 
odredbama ovog Zakona. 

Važno je spomenuti da ako poduzetnik – korisnik 
potpore tijekom razdoblja korištenja potpora pre-
stane biti obveznikom poreza na dobitak, prestaje 
mu pravo korištenja poreznih olakšica za preostalo 
razdoblje za koje su odobrene, uz obvezu očuvanja 
novih radnih mjesta i projekta ulaganja sukladno 
odredbama iz čl. 6., t. 12. Zakona.

5.1.	 POREZNE POTPORE ZA MIKRO PODUZETNIKE  
(čl. 12. ZAKONA)

U skladu s čl. 12. Zakona, za ulaganja mikro podu-
zetnika u svoti od najmanje 50.000,00 eura (u kunskoj 
protuvrijednosti), korisniku potpore stopa poreza na 
dobitak umanjuje se za 50 % od propisane stope u raz-
doblju do 5 godina od godine početka ulaganja, uz uvjet 
otvaranja najmanje 3 nova radna mjesta povezana s 
projektom ulaganja u razdoblju njegove realizacije. 

Važno je istaknuti kako kod projekta ulaganja 
mikro poduzetnika u opravdane troškove ulaze ne 
samo ulaganje u novu opremu već i ulaganja u ko-
rištenu (rabljenu) opremu / strojeve do najviše 5 go-
dina starosti. 

Korisniku potpore koji ne ispuni uvjet otvaranja 
novih radnih mjesta ili ih smanji prije isteka propi-
sanoga minimalnog razdoblja očuvanja ulaganja iz 
čl. 6., t. 12. Zakona i / ili ako ne poštuje minimalno 
razdoblje očuvanja ulaganja, prestaje pravo korište-
nja poreznih povlastica za čitavo razdoblje za koje 
su odobrene. Pritom ima obvezu povrata sredstava 
ostvarenih korištenjem odobrenih povlastica uveća-
nih za svotu osnovne referentne stope koja se odre-
đuje i objavljuje na temelju pravila o državnim pot-
porama, uvećane za 100 baznih bodova.

5.2.	 POREZNE POTPORE ZA MALE, SREDNJE I VELIKE 
PODUZETNIKE (čl. 13. ZAKONA)

Porezne potpore za male, srednje i velike poduzetni-
ke uređene su čl. 13. Zakona i prikazane su u tablici 2.

Tablica 2. Kriteriji za ostvarivanje porezne olakšice 
na temelju čl. 13. Zakona o poticanju ulaganja 

Poduzetnik

Najmanja svota 
ulaganja 
(kunska 

protuvrijednost)

Broj novih 
radnih mjesta 
povezanih s 
ulaganjem

Smanjenje 
stope 

poreza na 
dobitak za

Razdoblje 
korištenja 

povlastice od 
godine početka 

ulaganja

Mali,  
srednji
i veliki 

poduzetnici

150.000,00 
do 1 mil. €

5 50 % 10 godina

50.000,00 
do 1 mil.  € *

10* 50 % 10 godina

1 mil. do 3 mil. € 10 75 % 10 godina
više od 3 mil.  € 15 100 % 10 godina

* Odnosi se na ulaganja u centre za razvoj infor-
macijsko-komunikacijskih sustava i softvera iz čl. 16. 
Zakona.

Ukupna svota poreznih potpora za mikro, male, 
srednje i velike poduzetnike koje korisnik potpore 
može iskoristiti tijekom razdoblja korištenja pore-
znih potpora određuje se u apsolutnoj svoti razlike 
obračunane svote obveze poreza na dobitak na te-
melju Zakona o porezu na dobit (Obrazac PD) i svote 
izračunane na temelju ovoga Zakona, poštujući mak-
simalni intenzitet potpore iz čl. 9. ovoga Zakona.

Korisniku potpore koji ne ispuni uvjet otvaranja 
novih radnih mjesta ili ih smanji prije isteka propi-
sanoga minimalnog razdoblja očuvanja ulaganja iz 
čl. 6., t. 12. Zakona i / ili ako ne poštuje minimalno 
razdoblje očuvanja ulaganja, prestaje pravo korište-
nja poreznih povlastica za čitavo razdoblje za koje 
su odobrene. Pritom ima obvezu povrata sredstava 
ostvarenih korištenjem odobrenih povlastica uveća-
nih za svotu osnovne referentne stope koja se odre-
đuje i objavljuje na temelju pravila o državnim pot-
porama, uvećane za 100 baznih bodova.

6.	 POTPORE ZA OPRAVDANE TROŠKOVE NOVIH 
RADNIH MJESTA POVEZANIH S PROJEKTOM 
ULAGANJA (čl. 14. ZAKONA)

Potpore za opravdane troškove novih radnih mje-
sta povezanih s projektom ulaganja uređene su čl. 14. 
Zakona i odnose se na bespovratnu novčanu potporu 
za opravdane troškove otvaranja novih radnih mjesta 
povezanih s projektima ulaganja, ovisno o tome ko-
lika je stopa nezaposlenosti u županijama u kojima 
se realizira projekt ulaganja, kako je to prikazano u 
tablici 3.

Tablica 3. Novčane potpore za opravdane troškove 
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s 
projektom ulaganja

U županiji 
gdje stopa 

nezaposlenosti 
iznosi*

Svota bespovratne 
novčane potpore u 

visini

Maksimalna 
svota potpore po 
novoosnovanom 

radnom 
mjestu (kunska 

protuvrijednost)

do 10 %
do 10 % prihvatljivih 
troškova za otvaranje 

novoga radnog mjesta
3.000,00 €

 DOKUPLJENE MINUTE ZA SAVJETE 
AKTIVIRAJU SE PO PRIMLJENOJ UPLATI
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U županiji 
gdje stopa 

nezaposlenosti 
iznosi*

Svota bespovratne 
novčane potpore u 

visini

Maksimalna 
svota potpore po 
novoosnovanom 

radnom 
mjestu (kunska 

protuvrijednost)

od 10 % do 15 %
do 20 % prihvatljivih 
troškova za otvaranje 

novoga radnog mjesta
6.000,00 €

više od 15 %
do 30 % prihvatljivih 
troškova za otvaranje 
novih radnih mjesta

9.000,00 €

* Prema podatcima Državnog zavoda za statistiku 
važećim na datum otvaranja početka ulaganja

Kriterije za određivanje visine svota ovih potpora 
propisuje Vlada RH uredbom. 

Ukupna svota bespovratnih novčanih potpora iz 
čl. 14. Zakona, poreznih i drugih poticaja koje kori-
snik potpore može iskoristiti tijekom razdoblja kori-
štenja potpora, određuje se u apsolutnoj svoti, poštu-
jući maksimalni intenzitet potpore iz čl. 9. Zakona.

Korisniku potpore koji ne ispuni uvjet otvaranja 
minimalnog broja novih radnih mjesta sukladno čl. 
6., t. 2. Zakona odnosno ne zadrži nova radna mje-
sta u skladu s čl. 14. Zakona na određenom području 
najmanje 5 godina od njihova prvog popunjavanja 
za velike poduzetnike odnosno najmanje 3 godine 
za mikro, male i srednje poduzetnike (ali ne kraće 
od razdoblja korištenja potpora), prestaje pravo ko-
rištenja bespovratnih novčanih potpora za novo rad-
no mjesto. To se odnosi i na usavršavanje radnika na 
novim radnim mjestima. Pritom ima obvezu povrata 
sredstava ostvarenih korištenjem odobrenih potpora 
uvećanih za svotu osnovne referentne stope koja se 
određuje i objavljuje na temelju pravila o državnim 
potporama, uvećane za 100 baznih bodova.

7.	 POTPORE ZA OPRAVDANE TROŠKOVE 
USAVRŠAVANJA POVEZANIH S PROJEKTOM 
ULAGANJA (čl. 15. ZAKONA)

Korisniku potpore odobrava se bespovratna nov-
čana potpora za troškove usavršavanja radnika na 
novim radnim mjestima povezanim s projektom 
ulaganja i prema pravilima o državnim potporama 
za usavršavanje. Potpore se NE dodjeljuju za usavr-
šavanje koje poduzetnici provode radi osiguravanja 
sukladnosti s obveznim nacionalnim normama o 
usavršavanju.

Prema čl. 15., st. 3. Zakona, prihvatljivi troškovi 
usavršavanja jesu:

a)	troškovi predavača – za sate tijekom kojih su 
predavači sudjelovali u usavršavanju

b)	troškovi poslovanja povezani s predavačima i 
polaznicima, koji su izravno povezani s projek-
tom usavršavanja, poput putnih troškova, troš-
kova materijala i potrošne robe izravno pove-
zanih s projektom, amortizacija alata i opreme, 
ako se koriste isključivo za projekt usavršavanja. 
Ovdje NE ulaze troškovi smještaja.

Intenzitet potpore ne premašuje 50 % prihvatljivih 
troškova, a može se povećati do 70 % prethodno spo-
menutih prihvatljivih troškova kako je navedeno u čl. 
15., st. 4. Zakona:

a)	za 10 postotnih bodova ako se usavršavanje pro-
vodi za radnike s invaliditetom

b)	za 10 postotnih bodova ako se potpora dodjelju-
je srednjem poduzetniku

c)	za 20 postotnih bodova ako se potpora dodjelju-
je mikro i malom poduzetniku.

Potpore za usavršavanje odobravaju se do visine 
50 % svote potpore za opravdane troškove otvaranja 
novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja 
iz čl. 14. Zakona a odnose se na male, srednje i velike 
poduzetnike. 

8.	 POTPORE ZA RAZVOJNO-INOVACIJSKE 
AKTIVNOSTI, AKTIVNOSTI POSLOVNE PODRŠKE 
I AKTIVNOSTI USLUGA VISOKE DODANE 
VRIJEDNOSTI (čl. 16. ZAKONA)

U skladu s čl. 16. Zakona, za projekte ulaganja u 
razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslovne 
podrške i aktivnosti usluga visoke dodane vrijedno-
sti, dodatne potpore odobravaju se za:

a)	Razvojno-inovacijske aktivnosti koje utječu na 
razvoj novih i znatno unapređenje postojećih 
proizvoda, proizvodnih serija, proizvodnih pro-
cesa i proizvodnih tehnologija

b)	Aktivnosti poslovne podrške kroz:
	w centre poslovnih aktivnosti koji su usmjere-

ni na izdvajanje i/ili koncentraciju poslovnih 
aktivnosti (data centri, centri za projektiranje 
i dizajn proizvoda, multimedijski kontaktni 
centri te centri za razvoj informacijske teh-
nologije)
	w osnivanje i izgradnju logističko-distribucij-

skih centara visoke tehnologije koji omogu-
ćuju intermodalni transport robe, pakiranje i 
manipuliranje robom radi znatnog unapređe-
nja logističkih i distribucijskih operacija unu-
tar poslovnih procesa te isporuku dobara, a 
odnose se na projekte ulaganja u proizvodno-
prerađivačkoj industriji
	w centre za razvoj informacijsko-komunika-

cijskih sustava i softvera za razvoj i primjenu 
informacijskih sustava, izdvajanje upravljanja 
informacijskim sustavima, razvoj telekomuni-
kacijsko-mrežnih operacijskih centara te ra-
zvoj i primjenu novih softverskih rješenja

c)	Aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti koje 
uključuju: 
	w aktivnosti kreativnih usluga u području arhi-

tekture, dizajna, medijske komunikacije, pro-
midžbe i drugih aktivnosti kreativne industrije
	w aktivnosti održivih turističkih usluga visoke 

dodane vrijednosti koje omogućuju korisniku 
potpore nakon isteka trogodišnjeg razdoblja re-
alizacije projekta ulaganja operativno turističko 
poslovanje u trajanju od minimalno 6 mjeseci 
tijekom kalendarske godine, a predstavljaju pro-
jekte navedene u čl. 16., st. 1. Zakona
	w aktivnosti usluga industrijskog inženjeringa 

usmjerene su na modeliranje, dizajn, restruk-
turiranje i optimizaciju proizvodno-prerađi-
vačkih poslovnih procesa.

Dodjela dodatnih potpora temeljem spomenutih 
ulaganja prema čl. 16. Zakona prikazana je u tablici 4.
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Tablica 4. Dodatne potpore za projekte ulaganja u 
razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslovne 
podrške i aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti 

Za ulaganje u

Povećanje potpore za 
troškove otvaranja novih 

radnih mjesta povezanih s 
projektima ulaganja

razvojno-inovacijske 
aktivnosti

za 50 % od svota propisanih 
čl. 14. Zakona

aktivnosti poslovne podrške 
i aktivnosti usluga visoke 
dodane vrijednosti dodatne

za 25 % od svota propisanih 
čl. 14. Zakona

Za investicije u razvojno-inovacijske aktivnosti 
odobrava se bespovratna novčana potpora za kup-
nju opreme / strojeva u visini do 20 % prihvatljivih 
troškova kupnje opreme / strojeva, a u maksimalnoj 
svoti do 500.000,00 eura (u kunskoj protuvrijedno-
sti), uz uvjet da je kupljena oprema / strojevi visoke 
tehnologije.

Ukupna svota bespovratnih novčanih potpora, po-
reznih i drugih potpora koje korisnik potpore može 
iskoristiti tijekom razdoblja korištenja potpora odre-
đuje se u apsolutnoj svoti, poštujući maksimalni in-
tenzitet potpore iz čl. 9. Zakona.

9.	 POTPORE ZA KAPITALNE TROŠKOVE PROJEKTA 
ULAGANJA (čl. 17. ZAKONA)

Prema čl. 17., st. 1. Zakona, projekt ulaganja za koji 
se odobravaju potpore za kapitalne troškove projekta 
ulaganja predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu 
korisnika potpore u svoti od najmanje 5.000.000,00 
eura (u kunskoj protuvrijednosti), uz uvjet otvaranja 
najmanje 50 novih radnih mjesta povezanih s projek-
tom ulaganja. Potpore za kapitalne troškove odnose 
se isključivo na projekte ulaganja u proizvodno-pre-
rađivačkoj industriji odnosno na projekte ulaganja 
u proizvodno-prerađivačkim aktivnostima iz čl. 5., 
st. 2. Zakona.

Potpore iz čl. 17. Zakona odnose se na bespovratnu 
novčanu potporu za kapitalne troškove projekta ula-
ganja ovisno o tome kolika je stopa nezaposlenosti 
u županijama u kojima se realizira projekt ulaganja, 
kako je to prikazano u tablici 5.

Tablica 5. Novčane potpore za kapitalne troškove 
projekta ulaganja

U županiji 
gdje stopa 

nezaposlenosti 
iznosi*

Bespovratna novčana 
potpora u svoti

Maksimalna 
svota potpore 

(kunska 
protuvrijednost)

od 10 % do 15 %

10 % prihvatljivih 
troškova ulaganja u 
dugotrajnu imovinu za:

	� troškove izgradnje 
nove tvornice, 
industrijskog 
postrojenja

	� troškove kupnje 
novih strojeva 
odnosno proizvodne 
opreme

500.000,00 €**

U županiji 
gdje stopa 

nezaposlenosti 
iznosi*

Bespovratna novčana 
potpora u svoti

Maksimalna 
svota potpore 

(kunska 
protuvrijednost)

više od 15 %

20 % prihvatljivih 
troškova ulaganja u 
dugotrajnu imovinu za:

	� troškove izgradnje 
nove tvornice, 
industrijskog 
postrojenja

	� troškove kupnje novih 
strojeva odnosno 
proizvodne opreme

1.000.000,00 €**

* Prema podatcima Državnog zavoda za statistiku 
važećim na datum otvaranja početka ulaganja.

** Uz uvjet da udio ulaganja u strojevima odnosno 
proizvodnoj opremi iznosi minimalno 40 % od uku-
pne vrijednosti ulaganja, a minimalno 50  % od ku-
pljenih strojeva odnosno proizvodne opreme mora 
biti oprema visoke tehnologije.

Korisnik potpore koji ne očuva predmetno ulaga-
nje sukladno odredbama iz čl. 6., t. 12. Zakona i ne 
zadrži nova radna mjesta utvrđena odredbama iz čl. 
17. Zakona najmanje 5 godina od njihova prvog po-
punjavanja za velike poduzetnike odnosno 3 godine 
za mikro, male i srednje poduzetnike, gubi pravo ko-
rištenja potpore za kapitalne troškove projekta ulaga-
nja, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih korište-
njem odobrenih potpora uvećanih za svotu osnovne 
referentne stope koja se određuje i objavljuje na te-
melju pravila o državnim potporama, uvećane za 100 
baznih bodova.

10.	 POTPORE ZA RADNO INTENZIVNE PROJEKTE  
(čl. 18. ZAKONA)

U skladu s čl. 18. Zakona, projekt ulaganja za koji 
se odobravaju potpore za radno intenzivne projekte 
ulaganja predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu 
korisnika potpore koja omogućuje otvaranje najma-
nje 100 novih radnih mjesta povezanih s projektom 
ulaganja, i to unutar razdoblja od 3 godine od počet-
ka ulaganja. Korisniku ove potpore odobrava se po-
većanje potpore za troškove otvaranja novih radnih 
mjesta povezanih s projektom ulaganja, i to za 25 % 
od svota propisanih u čl. 14. Zakona.

Korisniku potpore koji realizira projekt ulaganja 
koji omogućuje otvaranje najmanje 300 novih radnih 
mjesta povezanih s projektom, povećanje potpore za 
troškove otvaranja novih radnih mjesta u vezi s pro-
jektom ulaganja bit će za 50 %, a onima koji otvore 
najmanje 500 novih radnih mjesta za 100 % od svota 
propisanih u čl. 14. Zakona.

Ukupna svota bespovratnih novčanih, poreznih i 
drugih potpora koje korisnik potpore može iskoristi-
ti tijekom razdoblja korištenja potpora određuje se u 
apsolutnoj svoti, u skladu s odredbama o maksimal-
nom intenzitetu potpore iz čl. 9. Zakona.

PROPISI I STAJALIŠTA
Besplatan pristup na RRiF-ovoj 

mrežnoj stranici
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11.	 POTPORE ZA GOSPODARSKO AKTIVIRANJE 
NEAKTIVNE IMOVINE U VLASNIŠTVU RH  
(čl. 19. ZAKONA)

Potpore za gospodarsko aktiviranje imovine u vla-
sništvu Republike Hrvatske mogu se koristiti na te-
melju ulaganja u dugotrajnu imovinu u neaktivnu 
imovinu te u obliku davanja u zakup bez naknade 
neaktivne imovine u vlasništvu RH. 

Neaktivnu imovinu prema čl. 19., st. 2. Zakona 
čini zemljište i/ili građevine u vlasništvu RH kojima 
upravlja ministarstvo nadležno za upravljanje držav-
nom imovinom, a koja nije u funkciji i na kojoj se ne 
obavljaju nikakve gospodarske aktivnosti. Potpore se 
NE primjenjuje na neaktivnu imovinu u vlasništvu 
RH koja ima neriješene imovinskopravne odnose, na 
kojoj postoji bilo koja vrsta upisanog tereta i na onu 
koja u naravi ima status poljoprivrednog, šumskog ili 
turističkog zemljišta.

Projekt ulaganja za koji se odobrava potpora za 
gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u vlasniš-
tvu RH predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu 
korisnika potpore u svoti od najmanje 3.000.000,00 
eura (u kunskoj protuvrijednosti), uz uvjet otvaranja 
najmanje 15 novih radnih mjesta povezanih s projek-
tom ulaganja, i to unutar razdoblja od 3 godine od po-
četka ulaganja (čl. 19., st. 2. Zakona).

Korisniku potpore koji realizira prethodno spome-
nuti projekt ulaganja na područjima jedinica lokalne 
samouprave razvrstanih sukladno propisu o razvr-
stavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave prema indeksu razvijenosti od I. do IV. 
skupine, odobrava se davanje u zakup bez naknade 
neaktivne imovine u vlasništvu RH kojom uprav-
lja ministarstvo nadležno za upravljanje državnom 
imovinom na razdoblje od 10 godina od početka ula-
ganja, ako ta imovina čini gospodarsku cjelinu po-
dobnu za realizaciju projekta ulaganja. Na području 
onih jedinica lokalne samouprave razvrstanih prema 
vrijednosti indeksa razvijenosti od V. do VIII. skupine 
jedinica lokalne samouprave, odobrava se davanje u 
zakup bez naknade tek nakon prethodno provedena 
tri kruga javnog natječaja za prodaju neaktivne imo-
vine, koje je provelo ministarstvo nadležno za uprav-
ljanje državnom imovinom u razdoblju od 90 dana 
od dana podnošenja zahtjeva za zakup neaktivne 
imovine bez naknade od strane prijavitelja. Potpora 
u obliku davanja u zakup neaktivne imovine u vla-
sništvu RH bez naknade dopustiva je samo ako je 
procijenjenu tržišnu vrijednost te imovine utvrdila 
neovisna stručna osoba ovlaštena za poslove procje-
ne nekretnina.

Prema čl. 19., st. 5. Zakona, korisnik potpore tijekom 
razdoblja realizacije projekta ulaganja obvezan je izvr-
šiti izravno materijalno ulaganje u neaktivnu imovinu 
u vlasništvu RH koja je dana u zakup bez naknade u vi-
sini od najmanje 50 % procijenjene tržišne vrijednosti 
neaktivne imovine u trenutku davanja u zakup bez na-
knade, ne uključujući u taj izračun vrijednost unesene 
opreme koja predstavlja ulaganje. U tu svrhu sklapa se 
ugovor o davanju u zakup bez naknade. 

Nakon isteka razdoblja zakupa neaktivne imovi-
ne bez naknade ili nakon dostizanja maksimalnog 
intenziteta potpora za ulaganja iz čl. 9. Zakona ili po 

ispunjenju ugovornih obveza iz čl. 19., st. 5. Zakona, 
korisnik ove potpore može neaktivnu imovinu kupiti 
ili produljiti ugovor o zakupu na razdoblje od 10 go-
dina – ali bez daljnjeg korištenja potpore. 

12.	 POTPORE ZA MODERNIZACIJU POSLOVNIH 
PROCESA – AUTOMATIZACIJA, ROBOTIZACIJA I 
DIGITALIZACIJA PROIZVODNO-PRERAĐIVAČKIH 
PROCESA (čl. 20. ZAKONA)

Prema čl. 20. Zakona, potpore za modernizaciju 
poslovnih procesa odnose se isključivo na projekte 
ulaganja u proizvodno-prerađivačkoj industriji od-
nosno na projekte ulaganja u proizvodno-prerađi-
vačkim aktivnostima iz čl. 5., st. 2. Zakona. Namjena 
ove potpore je unaprjeđenje postojeće tehnološke 
razine poslovnih procesa unutar proizvodno-pre-
rađivačke industrije i njezina transformacija prema 
tehnološkoj razini industrije 4.0.

Modernizacija odnosno temeljita promjena u 
proizvodno-prerađivačkom procesu podrazumijeva 
unos dugotrajne nematerijalne i materijalne imovi-
ne (oprema / strojevi) u vlasništvo korisnika potpo-
re za ulaganje koja je kategorizirana kao tehnološki 
naprednija generacija dugotrajne imovine visoke 
tehnologije u odnosu na dugotrajnu imovinu koja se 
modernizira.

Potpora za modernizaciju poslovnih procesa 
odobrava se za ulaganje u dugotrajnu imovinu u mi-
nimalnoj svoti od 500.000,00 eura (u kunskoj pro-
tuvrijednosti), uz uvjet očuvanja početnog stanja 
zaposlenih tijekom cijelog razdoblja korištenja pot-
pora, a ne kraće od minimalnog razdoblja očuvanja 
predmetnog projekta ulaganja za koji se namjerava 
koristiti potpora za modernizaciju poslovnih proce-
sa iz čl., 6. t. 12. Zakona. Utjecaj ove potpore na stopu 
poreza na dobitak ovisi o visini ulaganja u dugotrajnu 
imovinu, kako je to prikazano u tablici 6.

Tablica 6. Potpore za modernizaciju poslovnih 
procesa

Vrijednost ulaganja u 
dugotrajnu imovinu

Smanjenje 
stope poreza 
na dobitak za

Razdoblje korištenja 
povlastice od godine 

početka ulaganja
500.000,00 do 1 mil. € 50 % 10 god.
1 mil. do 3 mil. € 75 % 10 god.
više od 3 mil. € 100 % 10 god.

Za velike poduzetnike prihvatljivi troškovi za te-
meljitu promjenu u proizvodnom procesu za koje se 
odobrava potpora za modernizaciju poslovnih pro-
cesa moraju prelaziti vrijednost amortizacije imovine 
povezane s djelatnošću koja se modernizira tijekom 3 
prethodne porezne godine.

Ova potpora uvjetuje i učinak modernizacije po-
slovnih procesa u obliku porasta produktivnosti po 
zaposleniku. Korisnik potpore iskazuje ga na godiš-
njoj razini kao porast ukupnog prihoda za ulaganje 
u odnosu na broj zaposlenika. U skladu s čl. 20., st. 
11. Zakona, razina produktivnosti po zaposleniku 
korisnika ove potpore u godini nakon isteka trogo-
dišnjeg razdoblja realizacije projekta ulaganja mora 
biti uvećana za minimalno 10 % u odnosu na godinu 
prije prijave projekta ulaganja za koji se namjerava 
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koristiti potpora za temeljitu modernizaciju poslov-
nih procesa.

Korisnik potpore koji ne očuva predmetno ulaga-
nje sukladno odredbama iz čl. 6., t. 12. Zakona i ne 
očuva početno stanje zaposlenih utvrđeno sukladno 
odredbama čl. 6.. t. 10. Zakona najmanje 5 godina od 
njihova prvog popunjavanja za velike poduzetnike 
odnosno 3 godine za mikro, male i srednje poduzet-
nike, gubi pravo korištenja potpore za modernizaci-
ju poslovnih procesa, uz obvezu povrata sredstava 
ostvarenih korištenjem odobrenih potpora uvećanih 
za svotu osnovne referentne stope koja se određuje i 
objavljuje na temelju pravila o državnim potporama, 
uvećane za 100 baznih bodova.

13.	 ZAVRŠNE NAPOMENE
Korisnici potpora za ulaganje, koje su ostvarili 

prema „starim“ propisima, tj. Zakonu o poticanju 
ulaganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.), Zakonu o 
poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.) i Zakonu 
o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 102/15. – 20/21.) 
zadržavaju pravo korištenja odobrenih potpora do 
isteka razdoblja za koje su potpore odobrene.

Korisnicima potpora kojima je utvrđena obveza 
povrata korištenih potpora po Zakonu o poticanju 
investicija i unapređenju investicijskog okruženja 
i Zakonu o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 102/15. 
– 20/21.), povrat sredstava ostvarenih korištenjem 
potpora obračunat će se od dana isplate odobrenih 
sredstava potpore do dana utvrđene obveze povrata 
korištenih sredstava uvećanih za svotu osnovne refe-
rentne stope koja se određuje i objavljuje na temelju 
pravila o državnim potporama, uvećane za 100 ba-
znih bodova.

Korisnicima i prijaviteljima potpora za ulaganje po 
Zakonu o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 102/15. – 
20/21.) čiji su projekti ulaganja započeli u razdoblju 
od 12. ožujka 2017. do 30. lipnja 2020. godine odno-
sno za one projekte ulaganja čije je trogodišnje raz-
doblje realizacije unutar razdoblja početka pandemi-
je bolesti COVID-19 i koji su podnijeli pisani zahtjev 
nadležnom ministarstvu za jednogodišnje produ-
ljenje trogodišnjeg razdoblja realizacije projekta 
ulaganja, istekom toga četverogodišnjeg razdoblja 
omogućuje se dodatno produljenje od jedne godine 
za otvaranje novih radnih mjesta povezanih s pro-
jektom ulaganja. Za ostvarenje tog prava korisnici ili 
prijavitelji potpore za ulaganje trebaju podnijeti pisa-
ni zahtjev nadležnom ministarstvu u roku od 90 dana 
od dana stupanja na snagu Zakona.

Korisnicima potpora za ulaganje po Zakonu o 
poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja i Zakonu o poticanju ulaganja (Nar. nov., 
br. 102/15. – 20/21.) koji su u razdoblju od 1. siječnja 
2020. do 30. lipnja 2021. godine, tijekom obveznog 
očuvanja novootvorenih radnih mjesta, trajno ili 
privremeno zatvorili novotvorena radna mjesta i 
otpustili zaposlenike zbog pandemije bolesti CO-
VID-19, to smanjenje broja novootvorenih radnih 
mjesta ne smatra se kršenjem obveze očuvanja no-
vootvorenih radnih mjesta na predmetnom područ-
ju. Ovaj poduzetnik nema obvezu povrata korištenih 
potpora do razdoblja nastanka okolnosti uzrokova-
nih pandemijom COVID-19, uz uvjet prestanka dalj-
njeg korištenja potpora.




